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Introduccion

Las politicas habitacionales en la Argentina se desarrollan y transforman de
acuerdo al contexto historico, social y econdémico, teniendo su impacto en el &mbito
nacional, provincial y local.

Tanto en la elaboracion como en su implementacion, las politicas habitacionales
son afectadas por distintos factores y diversos actores influencian en estas de acuerdo
grado de poder que pueden ejercer.

Asimismo, con la simple implementacion de las politicas sociales, no implica que
vayan a cumplir con los objetivos propuestos, ni obtener una recepcion favorable por
parte de la poblacion a la que esté orientada, sobre todo si no se la tiene en cuenta desde
sus inicios.

Robirosa (1996) profundiza sobre este aspecto:

La poblacion destinataria de cualquier proyecto social tiene una enorme
base de poder, cual es, la de poder decir <<No, no quiero, no uso>>. Este es
su aporte al proyecto, su capacidad de accion especifica, indispensable para
que el proyecto logre sus objetivos y sea exitoso. (p. 33)

Las politicas neoliberales aplicadas a partir de la década de 1990, acrecientan las
desigualdades de acceso a la vivienda, generando politicas focalizadas destinadas a
paliar las situaciones de mayor vulnerabilidad. En este periodo surge el Plan Familia
Propietaria, como un programa para contener situaciones criticas.

Este trabajo busca analizar y reflexionar sobre el Plan Familia Propietaria
desarrollado en el partido de Tandil, el cual favorece el acceso al suelo urbano a muchas
familias de escasos recursos. Durante su implementacion, las familias, el estado y el
mercado reaccionan de forma diferente a lo proyectado y esta varia de acuerdo al
contexto historico social observado.

Asimismo, se procura contribuir con una modalidad de andlisis que puede llegar a
replicarse en experiencias similares desarrolladas en otros municipios y se esboza
lineamientos posibles de accion a futuro para trabajar sobre los aspectos que van
guedando pendientes de resolucion. Se intenta aportar para la consolidacion del Plan y
también para que este tipo de experiencia permita un mejor desarrollo de programas
similares a futuro.

Como el Plan Familia Propietaria abarca un amplio periodo, desde el afio1993

hasta la actualidad, se establece tres recortes temporales.



El primero abarca desde 1990 hasta el afio 2000, donde las politicas sociales
reflejan las medidas de ajuste, descentralizacién y focalizacion.

El segundo periodo esta signado por la crisis econdmica - social desarrollada a
partir del afio 2001 hasta el 2003.

Y a partir del afio 2003 hasta el 2015, es el tercer momento, marcado por un
aumento de las politicas sociales vinculadas a lo habitacional.

También se considera el resultado de un relevamiento y unas entrevistas a familias
durante el afio 2016, las cuales ocupan un sector de reserva de calle, equipamiento
comunitario y espacio verde en un sector del Plan Familia Propietaria.

Este trabajo esta constituido por seis capitulos.

En el primer capitulo se explicitan los conceptos vinculados a la ciudad, lo
urbano, lo legal o lo ilegal de acceso al suelo, dado que el Plan Familia Propietaria es
una manera de acceso al suelo urbano.

En el segundo capitulo se explica cual es el tema a investigar, lo que se pretende
analizar y la forma que se emplea para alcanzar los objetivos propuestos.

Durante el tercer capitulo se esboza el desarrollo de las politicas pablicas de
vivienda en Argentina en el periodo estudiado, tanto a nivel nacional, provincial y local,
con un enfoque en las politicas implementadas en la provincia de Buenos Aires y en la
ciudad de Tandil.

El capitulo cuatro relata el desarrollo del Plan Familia Propietaria dentro de la
provincia de Buenos Aires, con su posterior enfoque en el partido de Tandil.

Cada actor social reacciona de determinada manera durante el transcurso de los
afios, influenciado por el contexto historico, social y econdémico que lo atraviesa. Para
la comprension del Plan, se evalla en el capitulo cinco las distintas modalidades de
llegada a las parcelas.

En el capitulo seis, se reflexiona sobre el plan en general y se esbozan algunas
propuestas para continuar trabajando a futuro.

Finalmente, se indica la bibliografia utilizada, las fuentes que se mencionan en el
trabajo como leyes, decretos, folletos, articulos de diario, entrevistas y la base de datos

que fundamentan el analisis.



Capitulo 1

El acceso a la ciudad

La sociedad va acondicionado el ambiente natural para producir lo que
actualmente tiene un rol preponderante: “La Ciudad”, este concepto es desarrollado por
Clichevski (2000).

Lefebvre (1978) afirma que la ciudad es donde se establece el vinculo de lo social
con el espacio, es un producto social, que va cambiando a medida que la sociedad lo
hace. En este producto se desenvuelven, reflejan e interaccionan de una manera
dindmica, los aspectos econdmicos, sociales, politicos, culturales y ambientales.

Las ciudades son centros de poder, donde se desarrolla la vida social y cultural, se
concentra informacion y conocimientos en articulacion con la economia global.

La produccion e intercambio de informacién y conocimiento esta adquiriendo un
papel fundamental comparado con la produccion de bienes materiales. Por este motivo,
las ciudades con mayor concentracion de dichos beneficios simbolicos, crean mejores
condiciones para atraer capitales.

Las desigualdades econdmicas se manifiestan en la ciudad, expresandose en el
territorio. Esto se observa en las distintas zonas que integran la ciudad, por la modalidad
de las edificaciones efectuadas, el tipo y calidad del material empleado y la forma en
que se distribuyen. Estos hechos son conceptualizados, analizados y desarrollados por
Lefebvre y otros autores.

Lan, Linares, Di Nucci y Lopez Pons (2010) afirman:

De esta manera, se va dando una ocupacion y una diferenciacion del
espacio, visible especialmente en la ciudad, que toma, en la actualidad, un
modelo de segregacion socioespacial entendiendo no solo a las diferencias
del &rea urbana sino a la correlacién de practicas y representaciones sociales
que manifiestan la separacion de las clases sociales en el espacio. (p. 34)

La ciudad reproduce el modo de produccién capitalista y es el resultado de todo
un proceso de urbanizacién que se ha venido desarrollando a lo largo del tiempo. “La
ciudad es la proyeccion de la sociedad global sobre el terreno, dice Lefebvre. Los
conflictos entre clases y las contradicciones multiples se plasman en la estructura y
forma urbana (Gaviria, 1968)” (Lefebvre, 1978, p. 10).

Lan et al. (2010) reflexionan y aclaran sobre este punto:



Estas contradicciones se reflejan en el espacio y son propias de lo que
genera el capitalismo bajo el interés de reproducir la fuerza de trabajo, para
que sectores de menos recursos sigan dependiendo de las clases dominantes,
estableciéndose las relaciones de produccion, propiedad y su reproduccion.
Cuando estas desigualdades se encuentran asociadas a la division social del
trabajo caracteristica del sistema capitalista, van generando progresivamente
entre los habitantes de una ciudad diferencias de atributos, de recursos, de
poder y de status, que terminan sedimentando una estructura social en
categorias y construyendo barreras (materiales y simbdlicas) que
imposibilitaran la movilidad de los individuos entre esas categorias. Ello se
convierte en un conflicto social que se incrementa y profundiza con el
tiempo, enfrentando a las distintas fracciones que componen la sociedad de
clases, aquellas que desean mantener esa estructura, reproduciendo asi las
relaciones de produccion y aquellas que tienen por objetivo reivindicar los
derechos sociales socavados, redistribuir los beneficios de la renta del suelo
y reivindicar el derecho a la ciudad. (p. 114)

En este contexto, la ciudad revela el valor de uso y el valor de cambio, tanto en lo
visible como en lo intangible.

La mercantilizacion del acceso a la vivienda, hace que el valor de uso quede
subordinado al valor de cambio. Pero a la vez, el valor de uso “escapa a las exigencias
del cambio, del valor de cambio” (Lefebvre, 1978, p. 100).

El Estado tiene el papel de colaborar en la reproduccién de la fuerza de trabajo,
que el salario no garantiza.

Asimismo, la funcion social del Estado consiste en achicar las desigualdades
generadas por el capitalismo, para evitar que los sectores de mayor poder econémico
manejen a los ciudadanos arbitrariamente.

De acuerdo a lo expresado por Topalov (1983), el estado también debe hacerse
cargo de la produccion de “valores de uso urbano complejo”, como los equipamientos e
infraestructuras, debido a que no son bienes que puedan ser comercializados, pues no
son atractivos para que el capital invierta.

“El mercado de suelo es una variable crucial que afecta el desarrollo de las
politicas habitacionales promovidas por el Estado e induce también a una expansion
espontanea e informal de la ciudad, por aquellos grupos que tienen dificultades para
acceder a una vivienda a través del mercado formal” (Lan et al., 2010, p. 134).

Con el avance de la legislacion en la defensa de los derechos humanos, los pactos
internacionales, las leyes nacionales y provinciales, reconocen a la vivienda como un

derecho, pero en la realidad se la sigue considerando como un bien para ser



comercializado. Esta situacion provoca que el acceso a una vivienda digna esté mas
limitado y para algunos sectores se convierte en inalcanzable.

Al no brindarse oportunidades igualitarias de acceso a la vivienda para todos los
sectores sociales, genera que los mas desfavorecidos tengan mas reducidas sus

probabilidades, dependiendo de las estrategias individuales de cada familia.

1.1 Distintos procesos de produccion y apropiacion del espacio urbano

“La tierra es una mercaderia especial, dado que no se produce, en sentido estricto,
como el resto de las mercaderias, es un bien que existe en la naturaleza. Lo que se
producen son subdivisiones de la misma y servicios que la definen como urbana”
(Clichevsky, 2000, p. 21).

Las desigualdades se expresan en las diferencias entre el ser propietario del suelo
urbano para acumular capital y obtener una renta, u otorgarle a la tierra un valor de uso.
El ingreso a ese suelo urbano puede ser por medio de una posesiéon de forma informal o
de manera formal de acuerdo a la normativa vigente.

Cuando el propietario no requiera obtener una tasa de ganancia por la venta,
puede esperar y especular con esa propiedad hasta que adquiera mayor valor.

La propiedad de la tierra representa una relacion social entre un individuo y el
propietario. “Esta relacion implica una dimension juridica y una dimension
econdmica...” (Clichevsky, 2000, p. 19), influenciada por un contexto histérico social
determinado.

Las teorias actuales sobre lo urbano intentan abordarlo como un proceso de
produccidn y apropiacion del espacio.

De acuerdo a lo expresado por Ana Nufiez (2002):

La propiedad privada del suelo, como Institucion, presupone una base legal
para el intercambio; el derecho de propiedad define el derecho a la ciudad y,
por ende, a la ciudadania. En la transaccion prima el valor de cambio de esta
mercancia, pero la propiedad, ademas, supone una ruptura entre la
produccién y el consumo, es decir, entre el momento en que se produce
tierra urbana (se lotea) y en el que se consume como soporte.

Esta situacion se establece porque el suelo urbano y la vivienda contintdan
considerandose como un bien para ser comercializado y no es visualizado desde una

funcién social. Ante esto, un gran porcentaje de la poblacion de escasos recursos no

logra acceder a través del mercado legal.



A este concepto se contrapone el de apropiacién por el valor de uso como lo
expone Nufiez (2002): “Se privilegia el uso del suelo, no la propiedad. El intercambio
no tiene lugar puesto que, sin sustento legal, se obstaculiza la circulacion de la tierra

como mercancia.”

1.2 Agentes que intervienen en la conformacion del espacio urbano.

Lo econdmico, lo social y politico, dentro de un contexto histérico dado, influye
en el espacio urbano y en las interacciones que se establecen entre los diferentes actores
que conforman la ciudad.

Los distintos actores que interactan para producir la ciudad lo hacen sobre la
base de tres logicas, citadas por Rodriguez et al. (2007):

...1) la logica de la ganancia — donde la ciudad es objeto y soporte de
negocios; ii) la légica de la necesidad —impulsada por aquellos grupos y
sectores sociales que no logran procurar sus condiciones de reproduccion
social en el &mbito de la dinamica mercantil-, y iii) la I6gica de lo publico,
donde el Estado actua, a través de regulaciones y politicas, proveyendo, de
variadas maneras, el sustento para el despliegue de las otras logicas (Herzer
etal., 1994). (p. 12)

Las desigualdades econémicas generan diferencias de oportunidades para acceder
a la tierra urbana. Pese a que el estado tiene una normativa que regula la produccion de
suelo urbano, los agentes privados orientan con sus inversiones tanto su produccién
como su valor.

En la I6gica de la ganancia, el mercado establece el vinculo entre los que desean
acceder a la tierra urbana y los que la poseen o la detentan. Dentro del mercado se
encuentra la via formal y la informal, dado que la mercantilizacion se observa en todos
los planos de la vida.

El acceso a la tierra urbana ha estado histéricamente vinculado a la I6gica del
funcionamiento del mercado, debido a la escasa regulacion por parte del estado. Esto
favorece la concentracion y crecimiento de las corporaciones economicas. Lo global
influye en todo este proceso, predominando los principios del libre mercado. Por este
motivo, el precio del suelo, depende del contexto econémico y esta vinculado al sector
financiero y al tipo de demanda existente.

La logica de la necesidad, esta basada en las dificultades o la incapacidad para

satisfacer la necesidad habitacional a través de otros medios.



En el analisis que hace Cravino (2001) sobre el proceso de urbanizacion en la
ciudad de Buenos Aires, destaca la importancia que tienen los sectores de escasos
recursos en la produccion de la ciudad.

Cravino (2001) explica que:

Las intervenciones del Estado en el area metropolitana, fueron casi
exclusivamente sobre la tierra ya urbanizada —quedando la cuestion de la
vivienda relegada a un espacio marginal- y por lo tanto fueron ex post. Esto
significd que los sectores de bajos ingresos fueron los protagonistas de la
politica habitacional, autourbanizando y autoconstruyendo la ciudad. (p. 15)

La légica de la necesidad est& vinculada con el valor de uso que se le otorga a la
vivienda.

A través de la logica de lo publico, el Estado elabora y decide sobre las politicas
habitacionales el modo, el lugar y a quienes estan dirigidas.

Lan et al. (2010) aclara:

El Estado en sus diferentes niveles politico-administrativos: nacional,
provincial y municipal, actta en la organizacion espacial de la ciudad,
reproduciendo la estructura y dindmica de la sociedad de la cual es parte,
esto es, realizando y reproduciendo la sociedad capitalista. Asi el Estado es
consumidor de espacio y de localizaciones especificas, es propietario de
tierras y promotor inmobiliario, sin dejar de ser también un agente de
regulacién de uso del suelo. (p. 123)

Como la sociedad es un espacio de contradicciones, el papel de estado es captar
esas contradicciones para comprenderlas y asumir un papel de protector de los mas
desfavorecidos. Pero en el &mbito donde el Estado desarrolla sus acciones entran en
juego diferentes tipos de poderes ¢ intereses que influyen en las decisiones. “Para
Correa (1989) las acciones que lleva a cabo el Estado no son neutras, estin atravesadas
por conflictos e intereses de los diversos actores sociales y las alianzas que entre ellos se

generan.” (Migueltorena, 2014, p.24).

1.3 Lo formal — lo informal del acceso a la ciudad.

Sobre la base de lo afirmado por Clichevsky (2009), se parte de considerar a la
informalidad como vinculada a la transgresion a la normativa estatal, ya sea por sus
aspectos dominiales, constructivos, o por el uso y ocupacion del suelo.

Las familias de escasos recursos ven cada vez mas dificil acceder a la tierra

urbana a través del mercado formal y optan por formas ilegales.



Lo legal y lo ilegal en algunos puntos se entremezcla “...entre ambos espacios (el
legal y el ilegal) hay otros intersticiales donde funcionan submercados, que podemos
Ilamar irregulares y que interactdan con ellos, donde las fronteras entre lo legal y lo
legitimo no son tan nitidas.” (NUfiez, 2002).

En los paises Latinoamericanos se producen procesos de ocupacion informal de
terrenos por parte de la poblacion de escasos recursos. “En las grandes ciudades de
Ameérica Latina una parte significativa del suelo urbano fue ocupada segun la logica de
la necesidad y como uso de relaciones del mercado informal.” (Abramo, 2003, p. 8).

La necesidad de contar con posibilidades de acceso a la ciudad y ante la escasez
de respuestas por parte del Estado, provoca que los sectores mas desfavorecidos
busquen resolverla por sus propios medios.

Las estrategias implementadas por estas familias se producen en forma natural,
pero en general con falta de asesoramiento técnico y urbanistico, generando espacios
precarios, hacinados y con problemas en la construccion.

Las inestables condiciones econdmicas de los grupos familiares provocan, que
pese a contar con la regularizacion dominial adecuada, no logran acceder a una vivienda
digna o mejorar cualitativamente sus condiciones. A esto se le suma que las politicas
habitacionales existentes no avanzan al ritmo requerido. En este contexto, se producen
situaciones de irregularidad e ilegalidad debido a que las instituciones estatales
desarrollan programas que no generan una respuesta integral y sostenida para los
sectores populares.

Las crisis econémicas provocan situaciones de ilegalidad ante la dificultad de
acceso a la tierra por medio del mercado formal.

Clichevski (2009) distingue distintos tipos de informalidad en vinculacién con el
aspecto dominial, el urbano ambiental, la falta de subdivision:

Las formas mas comunes de la primera son ocupaciones de suelo directas o
a través del mercado informal “primario” (suelo sin ocupacion urbana
anterior, comerciado de manera informal) o “secundario”, algunas de ellas
de muy compleja forma de produccion y uso; se distinguen la ocupacion de
tierra publica o privada en villa, favela, callampa, barriada (u otros nombres
que asumen en cada realidad latinoamericana); los asentamientos; los loteos
clandestinos o “piratas”; los loteos irregulares; la propiedad horizontal
aplicada a la tierra urbana; venta de lotes rurales, como partes indivisas; la
ocupacion de inmuebles de propiedad fiscal o privada; los contratos de
comodato entre municipios y ocupantes de inmuebles, indefinidos en el
tiempo; la propiedad de origen social (ejidos o comunidades indigenas),
incorporada al area urbana por medio de ventas ilegales; cooperativas



agricolas transformadas en “urbanas”; las casas y equipamientos “tomados”.
(p. 65)

Las regularizaciones efectuadas desde el estado pueden generar que el ocupante
opte por dejar el lugar donde vive para ocupar otro, por la dificultad de afrontar con las
obligaciones que implican las mejoras del entorno.

Asimismo, las regularizaciones favorecen la incorporacion de tierras al mercado
formal y esto genera un aumento considerable del precio, lo cual provoca una
especulacion.

Esto es analizado por Clichevsky (2009):

Es que estos asentamientos, por haber sido regularizados, no se convierten
en una isla separada de la sociedad y del mercado; asi como no es posible
“congelar” la poblacion de la villa o el asentamiento ni impedir nuevas
localizaciones, tampoco es posible que los terrenos regularizados queden
fuera del mercado (salvo en los casos que posean restriccion de venta por un
determinado ndmero de afios). (p. 83)

El concepto de especulacion es utilizado por Cravino (2003) para diferenciar al
gue ocupa sin contar con una necesidad real u ocupan mas de un lote, considerando esto
como una estrategia de vida; de los que se declaran como duefios del predio reclamando
un dinero para una cesion que no se realiza, convirtiéndose en los reales especuladores.

La informalidad trae aparejado ubicarse en lugares donde hay situaciones de
riesgo latente, como el estar cerca de un rio, arroyo, espacios que carecen de
infraestructura, que no cumplen con las medidas adecuadas, con construcciones
precarias. “La regularizacion no altera las condiciones perversas en que se produce la
ciudad; no elimina las précticas ilegales y, si no es acompafiada de propuestas integrales
de intervencion, las recrea y retroalimenta” (Clichevsky, 2009, p. 86).

La mejora de la vivienda y el habitat que ocupa no esta en vinculacion con el ser
propietario legal o no. Esto esta mas relacionado con el tiempo de residencia y con los
recursos gque disponga cada familia.

Diversos estudios que analizan las mejoras y la consolidacion de las viviendas,
establecen que estas estan vinculadas al tiempo de residencia y no a la seguridad en la
tenencia establecida con la regularizacion dominial.

Cravino (2001) investiga sobre lo que ocurre ante las ocupaciones y expresa:

...la idea de la propiedad privada esta presente como un proceso y como la
predisposicion a asumir el pago de los lotes ocupados, en condiciones
acordes a sus posibilidades. Esto se convierte en el principal elemento de
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legitimacion frente a su fragilidad por su ilegalidad. Como deciamos,
contradictoriamente violan la propiedad privada para defenderla. (p.8)

Cravino (2001) analiza la mirada existente del resto de la sociedad sobre los que
ocupan. “La vision estigmatizante de "los otros" (grupos diferenciados pero que
comparten una imagen semejante) construye al "villero/asentado™, como sinénimo de
“delincuente”. (Cravino, 2001, p. 19).

En estos dltimos afios la inseguridad toma preponderancia ante diferentes hechos
ocurridos generando temor en la sociedad y el que ocupa, al cometer una ilegalidad,
arrastra el estigma de la delincuencia. “Se le adscribe a su condicion de “ilegalidad”
habitacional una “ilegalidad” en su identidad.” (Cravino, 2001, p. 20).

El papel del Estado en este contexto de informalidad es analizado por Lan et al.
(2010):

El Estado en sus diferentes escalas, termina en muchos casos por admitir lo
irregular, porque no logra cumplir su rol de mantener o garantizar el estatuto
de regularidad ideal, como sefiala Silva (2008), el hecho de que el Estado no
pueda garantizar los derechos ciudadanos de acceso a la vivienda, a la
educacion, a la salud y al saneamiento basico, permite que lo irregular se
instale y permanezca en la ciudad. (p.119)

1.4 La ciudad de Tandil.

Tandil es una ciudad ubicada en al sureste de la Provincia de Buenos Aires. Es
una ciudad intermedia con un crecimiento constante, la cual “... actia como centro
regional econdmico, social y cultural entre las ciudades cercanas, para 10 partidos del
centro de la Provincia de Buenos Aires, dentro de los cuales se encuentran Ayacucho,
Rauch, Benito Juarez, Balcarce, Azul y Olavaria, entre otros.” (Lan et al., 2010, p. 31).

La poblacion del partido de Tandil es de 123.871 habitantes, de los cuales 116.916
habitan en la ciudad, de acuerdo al dltimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del
afno 2010. Es una ciudad con crecimiento constante, esto se observa si se compara con
los dos ultimos censos, en el afio 2001 cuenta con 108.109 habitantes y en el afio 1991,
tiene 91.101 habitantes.

Las politicas econdmicas de la década de 1990, generan el cierre de industrias,
comercios y servicios, que no pueden competir con la influencia externa. Las industrias

que sufren el mayor impacto son las metalmecanica, construccion y textil.



11

Como se observa en la Tabla 1, en un relevamiento industrial de Tandil en el afio
2002 hay una reduccion importante de los establecimientos industriales comparado con
el afio 1994, pero en el afio 2013 se destaca una recuperacion.

Tabla 1
Relevamiento Industrial de Tandil

Evolucion de establecimientos y personal ocupado, 1994, 2002, 2013.

Establecimientos Personal Ocupado

Cliu* 1994 2002 2013 1994 2002 2013

31 219 181 263 1156 872 1799

32 40 23 30 127 45 164

33 68 30 45 243 119 198

34 31 19 42 189 118 239

35 27 12 22 166 91 177

36 60 44 42 515 169 460

37 55 39 51 191 161 322

38 266 124 175 3304 894 1301

TOTALE 766 472 670 5891 2469 4660
S
*ClU

31:
32:
33:
34:
35:
36:
37:
38:

Productos Alimenticios, bebidas y tabaco

Textiles, prendas de vestir e industrias del cuero

Industria de la madera y productos de la madera, incluido muebles

Fabricacion de papel y productos de papel, imprentas y editoriales

Fabricacion de sustancias quimicas y de productos quimicos derivados del petrdleo, carbén y caucho
Fabricacion de productos minerales no metalicos

Industrias metélicas basicas

Fabricacion de productos metalicos, maquinaria y equipo

Fuente: Lan, Diana (2014) Relevamiento Industrial de Tandil, 2013. Resultados Generales. Municipio de
Tandil, UNCPBA, CIG IGHCS. Inédito, pp. 38, Tabla 16, p. 22.

Pese a sufrir una disminucion, la industria alimenticia y la metalmecéanica
contindan teniendo relevancia.

La ciudad se transforma, en los Gltimos afos, en turistica, no sélo por el turismo
religioso sino por el vinculado a la naturaleza.

El mayor crecimiento de la ciudad se produjo en los Gltimos 10 afios, acompariado
por la actividad turistica, ademas de las actividades agricola — ganadera que la
caracterizan.

La influencia de otras economias genera el aumento de la red bancaria y
crediticia, asi como los negocios vinculados al agro.

Los servicios relacionados a la salud se diversifican e incorporan equipamientos
de alta complejidad.

Asimismo, se afiade otro tipo de espacios comerciales como son los
supermercados e hipermercados y las grandes empresas de electrodomésticos y

electronica.
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Con respecto al empleo, “...a pesar de la grave crisis sufrida en los ltimos afios,
es una ciudad con un buen nivel ocupacional, y con una importante diversificacion
productiva (sector agropecuario fuerte, la industria en recuperacion y un fuerte
crecimiento de los servicios y en especial el turismo).” (Lan et al., 2010, p. 55)

La impronta de la actividad inmobiliaria no beneficia a toda la ciudad por igual,
las diferencias en las posibilidades de acceso a recursos econdmicos, genera que
algunos sectores queden relegados, visualizandose estas desigualdades a nivel espacial.

En la ciudad de Tandil, se observa al mercado con un mayor interes en invertir el
capital en ciertas zonas sobre otras, como la céntrica y la Sur, marcdndose atin mas las
desigualdades y contradicciones entre diferentes sectores sociales.

De acuerdo a lo desarrollado por Lan et al. (2010):

Asi, la expansion del espacio residencial a través del mercado inmobiliario
formal tuvo (y tiene) un fuerte sesgo hacia los sectores de ingresos altos y
medio altos, producto de que son los Unicos en condiciones de adquirir una
mercancia dolarizada y tan cara como es la vivienda. Por ello es que las
operaciones que en mayor medida se adoptan para tales grupos estan
asociadas a la construccion de: 1) conjuntos habitacionales de propiedad
horizontal; 2) emprendimientos de alojamiento y servicios turisticos; 3) los
procesos de verticalizacion o edificacion en altura; y 4) la construccion de
barrios cerrados. (p. 137)

Los sectores de menores recursos se asientan fundamentalmente en las zonas
periféricas ubicadas fundamentalmente en el sector norte, noroeste y noreste de la
ciudad, estableciéndose, en algunos casos, de manera desordenada, donde se manifiesta
mayor déficit habitacional

En los barrios periféricos es donde principalmente se presentan hechos de
conflicto barrial, inseguridad y violencia.

El Estado interviene con la construccion de barrios para sectores populares,
ubicados en su mayoria en la periferia de la ciudad, esta misma caracteristica se
manifiesta en programas de acceso al suelo como el Plan Familia Propietaria.

Una consecuencia observada de la especulacion inmobiliaria son las ocupaciones
ocurridas en barrios inconclusos de la ciudad, como son los Planes Federales de
Vivienda y el Barrio SMATA. Esto es analizado por Alejandro Migueltorena como una
estrategia de supervivencia adoptada por algunas familias de escasos recursos ante la
falta de posibilidades, debido a la especulacion generada en torno al acceso al suelo y la

vivienda. “La causa del incremento de los conflictos por el acceso a la vivienda digna se

debe, en parte, a las escasas restricciones que encuentran los promotores inmobiliarios
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en su accionar, generando un proceso especulativo que incrementa el precio de los
alquileres y la compra de las viviendas.” (Migueltorena, 2011, p. 19).
Esto lo explica Migueltorena (2011):

...una de las estrategias de supervivencia generadas por estos actores
excluidos ha sido la toma ilegal de conjuntos habitacionales en
construccion. Las usurpaciones no constituian un hecho cotidiano en la
ciudad de Tandil, sin embargo, en el afio 2009 se produjo la ocupacion de
dos conjuntos habitacionales que estaban inconclusos: primero cien
viviendas del Plan Federal Il fueron tomadas en el barrio Movediza
(noroeste del ejido urbano) y, posteriormente, en diciembre de ese mismo
afio, se ocuparon cincuenta inmuebles del Barrio Smata, ubicado en el oeste
de la ciudad (Diario ABC Hoy, 19/12/2009). (p. 29)

En los lotes del Plan Familia Propietaria se reflejan estas desigualdades, pues en
ellos se construyen las viviendas del Plan Federal, las que posteriormente algunas son

ocupadas cuando se paraliza la obra y también se observa la ocupacion de terrenos

baldios.
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Capitulo 2

Sobre el tema de investigacion

Las politicas de vivienda desarrolladas durante afios en la Argentina, no llegan a
paliar el déficit habitacional existente.

Asimismo, las desigualdades de acceso a la vivienda se acrecientan a partir de las
medidas econdmicas neoliberales implementadas en la década de 1990, porque
favorecen el ajuste y la focalizacion de las politicas sociales, ademés colaboran con las
privatizaciones y la globalizacion, facilitando de esta manera la accion del mercado.

Ante este contexto, el Estado decide elaborar programas focalizados en los
sectores de escasos recursos para contener situaciones, entre estos se encuentra el
Programa Plan Familia Propietaria (PFP), impulsado desde el &mbito de la Provincia de
Buenos Aires.

Este trabajo se centra en la implementacion del PFP en el Partido de Tandil,
donde también en algunas de sus parcelas se desarrollan otros programas habitacionales.

El adquirir un lote a un precio asequible, con condiciones legales y urbanas
adecuadas, significa brindar una respuesta a los grupos mas desfavorecidos, pero a
veces los resultados obtenidos no son siempre los esperados.

El ser adjudicatario de un lote con servicios basicos no garantiza una solucion
integral de la problemética habitacional, pues dependera del grado de apropiacion
existente por parte de los actores involucrados. La apropiacion estd condicionada por
diferentes aspectos que pueden facilitar o dificultar el accionar, ellos son:

v' El aspecto social abarca las vinculaciones con el entorno familiar,
comunitario e institucional, las redes sociales establecidas, la capacidad
de negociacion y participacion.

v Lo econdmico se lo vincula a las acciones del mercado, a las condiciones
de la familia, a los distintos modos de produccién de la vivienda, ya sea
por medio de la gestidn, el autoconstruccion individual o por medio de
proyectos estatales.

v' El aspecto legal se refiere a las normativas o lineamientos que rigen tanto
para el acceso a la tierra como para la edificacion.

v" Lo habitacional esta relacionado con el tipo y calidad constructiva, la

superficie, el hacinamiento, el disefio, el acceso a los servicios publicos.
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Con el analisis del PFP se intenta demostrar que la relacién de los aspectos
anteriormente mencionados se establece en un espacio donde el Estado actua
legitimando algunas situaciones consideradas como informales, ya sea a través de
acciones concretas o de omisiones y donde los lineamientos dominantes como los del
mercado se permean e influyen en el proceso.

El profundizar sobre este tema, favorece la comparacion entre lo proyectado con
los resultados obtenidos, analizando las acciones de los actores y los factores que
repercuten en el proceso. Teniendo en cuenta que el PFP surge como un programa de
contencion social para paliar una crisis econdmica social de un periodo histérico
determinado y no como una politica habitacional que considere el acceso a la ciudad
como un derecho social.

Asimismo, permite esbozar lineamientos sobre las posibles acciones a realizar

ante los actuales acontecimientos que afectan al programa.

2.1 Objetivos propuestos y cuestionamientos

Objetivo General: Contribuir al conocimiento de la implementacion del Programa

Plan Familia Propietaria en el partido de Tandil, considerando las apropiaciones por
parte de las familias, las actuaciones del Estado y la influencia del mercado, para

comprender las contradicciones que se reproducen.

Obijetivos especificos:

- ldentificar el contexto legal en que se enmarca el PFP.

- Distinguir y analizar las modalidades de acceso a los lotes por
parte de las familias.

- Indicar y analizar las distintas acciones del Estado en el PFP.

- Interpretar la manera en que el mercado influye en este proceso.

- Identificar aspectos contradictorios que reproduce el PFP.

Las contradicciones entre lo propuesto por el programa y la forma en que se
producen los acontecimientos, surgen las siguientes preguntas: ¢Cuales son las maneras
de proceder de las familias ante el acceso al suelo urbano? ;Qué decisiones toma el

Estado sobre el PFP? ;Cémo influye el mercado en este proceso?
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2.2 Aspectos metodoldgicos de la investigacion.

El centrarme en el PFP tiene su fundamento en la experiencia de trabajo en este
Plan desde mi ingreso al Municipio a partir del afio 2000 hasta la fecha, como
Trabajadora Social del Area de Vivienda de la Subsecretaria de Desarrollo Social. Esto
facilita el acercamiento y conocimiento de cémo se desarrolla el PFP durante el periodo
estudiado 1990 - 2015.

El trabajo realizado se basa en una triangulacion metodoldgica, teniendo en cuenta
el aporte de lo cualitativo y lo cuantitativo.

Entendiendo por triangulacién a la combinacién de métodos, técnicas, datos,
fuentes o teorias para analizar el objeto de estudio, permitiendo comprender mas
ampliamente la realidad estudiada y de esta manera validar los resultados. “La extension
del concepto triangulacion a las ciencias sociales implica, en consecuencia, que cuanto
mayor sea la variedad de las metodologias, datos e investigadores empleados en el
analisis de un problema especifico, mayor sera la fiabilidad de los resultados finales.”
(Rodriguez Ruiz, 2005).

Como el PFP se desarrolla en distintas zonas del partido de Tandil, también se
establece una triangulacion con los distintos espacios, considerandose los mismos
indicadores para el analisis de los datos obtenidos.

Para lograr un acercamiento al PFP se utilizan fuentes primarias que se basan en
el testimonio de actores que participan en el proceso, a través de entrevistas semi
estructuradas, relevamientos efectuados, observaciones participantes y recopilacion y
sistematizaciones de préacticas profesionales en ese ambito.

También se recurre a fuentes secundarias, como Leyes, Documentos Oficiales,
Convenios, Actuaciones Notariales, Escrituras, Decretos y Ordenanzas Municipales,
Boletos emitidos por el Municipio, Actas, Notas, Expedientes y tramitaciones
municipales, Folletos, Informes del Area, Informes de Programas de Vivienda, Informes
socio-economicos y notas de la Unidad Ejecutora del PFP.

Las entrevistas realizadas son semi estructuradas, dado que se efectla el mismo
tipo de preguntas y en el mismo orden, pero con la libertad de generar otro tipo de
preguntas si se requiere. Posteriormente, ante la coincidencia de las respuestas se
unifican para relacionarlas y establecer indicadores y variables.

La observacion permite captar la realidad a estudiar y es parte constante de la

intervencion cotidiana, lo recabado durante todos estos afios es registrado en una
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planilla de calculo donde constantemente se actualiza la informacion obtenida sobre la
situacion de cada parcela. Esto, sumado a la combinacion con las entrevistas y los
antecedentes de actuaciones efectuadas por medio de notas, informes sociales y
relevamientos con censos.

La informacién obtenida es sistematizada, para poder reflexionar sobre las
experiencias de manera ordenada y para hacer viable la comparacion. Esto se logra a
través del armado de una base de datos para posteriormente reflejarlo en lo espacial a
través de la realizacion de mapas, utilizando sistemas de informacion geografica.

La presente investigacion parte del enfoque de los Trabajadores Sociales, que
estan abocados al ambito de lo cotidiano, poniendo en retroalimentacion constante las
practicas con los andlisis, las interpretaciones, conclusiones y propuestas de
intervencion, pero a su vez se intenta nutrir de la transdisciplinariedad para la resolucién
de la problemética.

La sistematizacion de las practicas de intervencion en la realidad, permite
entenderla a través de la vinculacion teoria practica con el fin de mejorarla y para poder
compararla con experiencias similares, con el fin de favorecer la reflexion tedrica.

La sistematizacion permite analizar la realidad como un proceso en vinculacion
con el contexto histérico social y econdmico en que se desarrolla, observandose las
contradicciones que se manifiestan. “La sistematizacion busca reflexionar sobre un
proceso, contradictorio, en que coinciden y chocan intereses y actores distintos.”
(Quiroz M. T., y Morgan M. L., 1987, p. 13).

Las familias se van apropiando del PFP de diferente manera, de acuerdo al
contexto histérico, social, econdmico y cultural. Para lograr un acercamiento a las
modalidades de apropiacion, se pueden establecer dos distinciones entre las familias, las
que el Municipio considera como Adjudicatarios del PFP y las que considera como
Ocupantes.

Para la comprension de como se establecio la situacion de las 739 familias
Adjudicadas, se emplean las siguientes fuentes:

* Relevamientos en distintos momentos, donde se entrevista a las familias con el
fin de tramitar la documentacion de los lotes.

* Observacion de la edificacion o no de las parcelas

* Documentos escritos como las Actuaciones Notariales de sorteos, las Notas
Municipales, la informacidn periodistica de medios graficos locales, Informes Sociales,

Decretos y Ordenanzas Municipales, Notas de la Unidad Ejecutora del PFP.
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Las fuentes de informacidn de las 153 familias Ocupantes son las:

* Entrevistas semi estructuradas.

* La observacion.

* Documentos escritos, como las notas o expedientes presentados al Municipio,
Informes Sociales, relevamientos municipales y de provincia.

Con respecto a las ocupaciones ocurridas en el espacio verde, se emplea
fundamentalmente las entrevistas semi estructuradas y la observacion.

Todas las parcelas y espacios ocupados son recorridos y se entrevista a cada una
de las familias que habitan. Como esto es parte del trabajo que se efectiia desde el Area,
las visitas a las familias se establecen en diferentes momentos de la implementacion del
PFP.

Cuando el lote esta baldio o en construccion, se toma como referencia la
informacion disponible en el Area y lo aportado por vecinos.

Los registros de las entrevistas han sido en forma escrita, de acuerdo al relato por
cada persona, ademas se cuenta con el registro de las parcelas ocupadas con fotos.

En este trabajo se transcriben algunas entrevistas, pero sin nombrar la persona
entrevistada, a efectos de resguardar la confidencialidad de la informacion brindada,

solo se indica la zona a la que corresponde.

2.3 Unidad espacial de analisis.

La unidad espacial de analisis es la parcela, establecida mediante Ordenanzas
Municipales (ver anexo b.2) que declaran a las zonas donde se implementa el Plan
Familia Propietaria como urbanizaciones especiales, a través de la convalidacion del
Decreto Provincial N° 807 con fecha 4 de abril de 1995 (en anexo b.1), el cual autoriza
a aprobar ampliaciones urbanas y/o modificar las normas urbanisticas vigentes para
regular proyectos incluidos en el "Plan Familia Propietaria”. Los planos catastrales

surgen de acuerdo a la normativa expuesta previamente.
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Capitulo 3

Politicas Publicas de Vivienda en Argentina 1990 — 2015

Para el andlisis de las politicas publicas de vivienda en la Argentina se considera
el periodo 1990 hasta 2015, porque este recorte coincide con la implementacion del Plan

Familia Propietaria dentro del partido de Tandil.

3.1 Reflejo de politicas descentralizadas, focalizadas y de ajuste, 1990 - 2000

La crisis del estado de bienestar se refleja en el decaimiento de las politicas
publicas durante la década de 1990, donde el Estado asume un rol de facilitador de la
accion del mercado a través de la implementacién de politicas neoliberales de ajuste,
focalizacion, privatizacion y globalizacion, influenciadas por los lineamientos
internacionales de un grupo de medidas abarcadas en el término “Consenso de
Washington”, que tienden a disminuir el déficit y el gasto publico.

Estas medidas limitan las acciones estatales sobre la politica habitacional,
impactando principalmente en los sectores més desfavorecidos, dada la amplia
magnitud de la problematica habitacional en este periodo.

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 1991, de un total
de 8.927.289 hogares, hay 3.642.173 hogares que sufren deficiencias habitacionales por
habitar moradas precarias irrecuperables, viviendas que necesitan terminar y mejorar la
calidad de lo existente y casas que requieren ampliaciones ante los diferentes tipos de
hacinamientos (Fernandez Wagner, 1998).

Las politicas economicas implementadas provocan un paulatino aumento del
desempleo y una caida de la capacidad adquisitiva de los salarios. Ante esto, se quita el
gravamen del 5% abonado por el empleador, los empleados y una contribucion del 20%
de los trabajadores autobnomos destinado a la vivienda, para achicar los costos laborales.
Por este motivo, el Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) cambia la forma de
solventarse a través de la Ley 23.966 del afio 1991, la cual establece un impuesto a los
combustibles liquidos, al gas natural y fija un monto minimo a alcanzar, garantizado por
el Tesoro Nacional en caso de no completar la cifra estipulada (Fernandez Wagner,
1998).
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Esta medida implica una reduccién de los recursos y una disminucion de las
funciones de la Secretaria de Vivienda de la Nacion, que posteriormente se transforma
en Subsecretaria de Vivienda y a fines de 1991 es Secretaria nuevamente dentro del
Ministerio de Salud y Accion Social. Ademas, la ley cambia la modalidad centralista y
redistribuye los fondos a las provincias de acuerdo al porcentaje en la coparticipacion
federal, generando una progresiva descentralizacion hacia las provincias a través de los
Institutos de la Vivienda y un achicamiento del FONAVI.

La Direccion de Planificacion Habitacional, de la Subsecretaria de Vivienda,
efectla en 1994 una auditoria de la forma en que las provincias utilizan los fondos del
FONAVI. De acuerdo a lo expuesto, entre el 31 de diciembre de 1991 y 1993 hay una
baja de las viviendas terminadas anualmente y una suba del nimero de viviendas en
ejecucion.

De acuerdo a lo expuesto por Ferndndez Wagner (1998)

...en 1991 el 98% de las viviendas en ejecucion correspondia a los
programas tradicionales del FONAVI con financiamiento total. Pero en
diciembre de 1993 estos programas solo representan el 41% de las viviendas
en ejecucion. El 59% restante corresponde a los Programas de la CGT
(Confederacion General del Trabajo de la RepUblica Argentina), programas
cofinanciados con entidades intermedias o programas delegados a entidades
intermedias pablicas o privadas. Todos estos casos donde el financiamiento
FONAVI solo cubre parte de la construccion, siendo el resto completado
por la entidad o los adjudicatarios. (pp. 127 y 128).

El Banco Hipotecario Nacional (BHN) sufre cambios que facilitan su conversion
a un organismo privado, primero como banco mayorista y luego como sociedad
anonima, dejando de lado su funciéon de fomentador del acceso a la vivienda. Con la
modificacion de la carta organica, la cartera de deudores es privatizada a través de la
titularizacion de hipotecas.

Los recursos destinados a la vivienda publica sufren una reduccién y los créditos
hipotecarios ofrecidos por esta entidad estan orientados a sectores medios y altos, los
cuales le pueden brindar capacidad de recupero. Pero los créditos ofrecidos ponen en
riesgo tanto al banco como los adjudicatarios del preéstamo, pues los creditos son en
ddlares y los pagos se efectian en pesos.

Los cambios generados por un lado reducen las respuestas orientadas a los
sectores de escasos recursos y por el otro impulsan al sector inmobiliario.

La aparente estabilidad monetaria y la baja inflacion, generada por los

lineamientos econdémicos de la Ley de Convertibilidad, facilitan la creacion del Sistema
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Federal de la Vivienda a través de la Ley 24.464 del afio 1995, teniendo como fin que
los sectores de escasos recursos accedan a una vivienda digna. Al Sistema Federal lo
integra el FONAVI, el Instituto Provincial de la Vivienda, los encargados de la
implementacién a nivel local y el Consejo de Vivienda. También se crea la ley
Financiamiento de la Vivienda y la Construccion (Ley 24.441) la cual “...propone una
reactivacion del Sector Vivienda, por medio de un conjunto de mecanismos financieros
y la desregulacion de transacciones inmobiliarias, buscando bajar costos.” (Fernandez
Wagner, 1998, pp. 128 y 129). Para ello propone tres medidas, un fideicomiso para el
financiamiento hipotecario mediante los procedimientos de securitizacion que
transforman los créditos en titulos transables, el contrato de leasing donde el alquiler de
un inmueble permite la opcion a compra y la regulacion de las letras hipotecarias que
otorga titulos de valores con garantia hipotecaria. El fin de estas leyes es impulsar el
sector financiero con medidas que tiendan a apoyar al sector inmobiliario y de la
construccion, para que cada familia acceda a la vivienda de acuerdo a sus posibilidades
econdmicas. La produccién de viviendas desarrolladas esta orientada fundamentalmente
a sectores de mayores ingresos que carecen de vivienda propia.

Ante este contexto, donde un gran nimero de familias de escasos recursos sufre
de la problematica habitacional, el Estado genera programas focalizados que intentan
contener situaciones, como los de regularizacion dominial.

Dentro de los Programas Nacionales que tienden a contener situaciones de
familias que habitan en tierras que pertenecen al Estado Nacional se encuentra el Plan
Arraigo, con origen en la Ley Nacional N° 23.697 (1989) y los Decretos Nacionales N°
846 del afio 1991 y 158 del afio 1992, implementado por la Comision Nacional de
Tierras Fiscales de la Presidencia de la Nacion. Este Plan permite la transferencia a
titulo oneroso de bienes del estado nacional a favor de sus ocupantes, prevé generar
instancias participativas de las organizaciones sociales barriales, para la mejora del
habitat, pero se interviene sobre el aspecto dominial. Asimismo, el Decreto Nacional N°
597 del afio 1997 autoriza al presidente del Programa Arraigo a efectuar las Escrituras
de dominio en representacion del Estado Nacional.

El acceder a la compra de tierras fiscales implica que primero el titular de las
tierras debe desafectarlas del fin que tienen, gestionar la mensura y realizar una tasacion
por un organismo oficial para determinar su valor. Posteriormente, la compra de estas

tierras se hace por medio de organizaciones barriales legalmente conformadas y luego la
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documentacion legal se efectia en forma comunitaria o individual, dependiendo de lo
acordado entre las partes.

El plan prevé una mejora del habitat a través del trabajo coordinado entre
diferentes organismos estatales y sociales, pero se basa en la gestion legal de la tierra y
no en la generacion de programas que tiendan a trabajar sobre lo urbano.

De acuerdo al informe del Centro de Derecho a la Vivienda y contra los Desalojos
(COHRE) del afio 2004, desde el inicio del Plan Arraigo, se transfieren solo un 44% de
las tierras y de ellas un 27% cuentan con el titulo de dominio, pero el Estado no trabaja
sobre las mejoras de lo urbano y el habitat.

Otro lineamiento que también tiene como objetivo la regularizacion dominial es la
Ley 24.374 del afio 1994, que comunmente se denomina Ley Pierri. A través de esta
ley, se puede obtener a un costo accesible el titulo de dominio de bienes de privados,
cuando no se cuenta con todas las condiciones correspondientes, a través de las
tramitaciones previstas y una vez cumplido con los plazos exigidos.

La persona que quiera regularizar un inmueble, debe ser su Unica vivienda de
ocupacion permanente y cuyo ingreso haya sido en forma pacifica. La tramitacién
correspondiente se efectlia con la autoridad de aplicacion, ante la cual debe presentar
cierta documentacién para que pueda evaluarse si coincide con los requisitos de esta
Ley, si esto ocurre, desde Escribania General de Gobierno se cita al titular de dominio
durante un plazo determinado, si no existe oposicion se procede a una inscripcion
registral y una vez cumplido los 10 afios se obtiene el titulo de dominio.

La Ley N° 21.499 de 1977 permite al Estado expropiar terrenos de un propietario
privado, mediante la elaboracion de una ley que declare la utilidad publica, esto implica
el pago de una indemnizacion en efectivo por parte del Estado. Pero de acuerdo al
informe del COHRE (2004), no observa que se haya utilizado la expropiacion para
regularizar tierras privadas ocupadas por familias de escasos ingresos.

En el Cuadro 1 se expone un resumen de lo relatado.

Cuadro 1

Sintesis de Leyes Nacionales vinculadas a la problematica habitacional
N° de Leyes Afio Caracteristicas
Nacionales

Ley N° 14.394 | 1954 | Permite proteger a la Unica propiedad adquirida, para evitar embargos, por
medio de la figura proteccion Bien de Familia.

Ley N°21.499 | 1977 | Permite al Estado expropiar terrenos de un propietario privado, mediante la
elaboracion de una ley que declare la utilidad publica, esto implica el pago de
una indemnizacidn en efectivo por parte del Estado.

Ley N° 23.697 | 1989 | Crea el Plan Arraigo para transferir a titulo oneroso tierras ocupadas del estado
nacional a favor de sus habitantes y procura mejorar el habitat.
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Ley N°23.966 | 1991 | Con esta ley se cambia la forma de solventar el FONAVI, a través de un
impuesto a los combustibles liquidos y al gas natural. Se establece un monto
minimo a alcanzar, garantizado por el Tesoro Nacional.

Ley N°24.374 | 1994 | La denominada Ley Pierri facilita el acceso al titulo de dominio de bienes de
privados cuando no se cuenta con todas las condiciones correspondientes. El
documento se obtiene, a un bajo costo, a través de tramitaciones previstas, una
vez cumplido con los plazos exigidos.

Ley N° 24.464 | 1995 | Crea el Sistema Federal de la Vivienda para reactivar el sector, establece
mecanismos financieros y de desregulacion tendientes a bajar costos.

Fuente: Elaboracion propia en base a bibliografia consultada.

3.1.1 Programas Nacionales vinculados a lo habitacional, 1990 — 2000.

Los programas denominados de lucha contra la pobreza, financiados con fondos
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), como el Programa Mejoramiento de
Barrios (PROMEBA), y los coordinados desde el Ministerio de Desarrollo Social de
Nacion intentan generar acciones comunitarias, pero los mismos son focalizados, los
recursos son insuficientes para los proyectos planificados y sus requisitos son
contradictorios, pues pese a tener como poblacion meta a los sectores mas excluidos de
la poblacion, no siempre permite incorporarlos. Asimismo, los programas con
financiamiento internacional generan endeudamiento externo.

El Programa de Desarrollo Social en Areas Fronterizas del NO y NE argentino,
Etapa | y Il (PROSOFA) inicia en 1994 con financiamiento externo, dirigido a las
localidades més vulnerables del Noroeste y Noreste del pais. Este programa consiste en
realizar mejoras para la obtencién de servicios basicos como el agua y el desarrollo de
infraestructura.

El PROMEBA Etapa | inicia en 1994, contando con financiamiento nacional y un
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo, pero las provincias deben asumir
parte del pago de la deuda. ElI programa se basa en la mejora del habitat para la
incorporacion a la trama urbana de las villas y asentamientos informales.

El Programa Rosario Habitat (PRH) surge en el afio 2000 para trabajar sobre el
problema de los asentamientos informales en conjunto con la poblacion. EI Programa
inicia en el afio 2000 con fondos propios a través del Servicio Publico de la Vivienda de
la Municipalidad de Rosario, y en el afio 2002 recibe fondos del BID.

En el Cuadro 2 se resume los programas mencionados.

Cuadro 2
Sintesis de Programas Nacionales vinculados a lo habitacional - 1990 - 2000
Denominaciéon | Afio Recursos Caracteristicas
PROSOFA, 1994 Externo Dirigido a las localidades mas vulnerables del Noroeste y
Etapa l y Il Noreste del pais. Consiste en mejoras para la obtencién
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de servicios basicos como el agua y el desarrollo de
infraestructura.
PROMEBA, | 1994 | Nacional y del BID | Busca mejorar el habitat para la incorporacion de las
Etapa | villas y asentamientos informales a la trama urbana.
PRH 2000 | Municipalidad de | Trabaja sobre el problema de los asentamientos
Rosario y del BID | informales en conjunto con la poblacién de la ciudad de
Rosario.

Fuente: Elaboracién propia en base a Bibliografia consultada.

Las provincias reflejan el impacto de lo ocurrido a nivel nacional, pues aplican a
través de los Institutos de las Vivienda los diferentes programas nacionales que surgen,
ademas de los propios.

Como este trabajo se centra en la ciudad de Tandil perteneciente a la Provincia de
Buenos Aires, se sefialan los programas sobre la problematica habitacional
desarrollados en esta provincia, a efectos de circunscribir la escala provincial del
analisis.

La provincia de Buenos Aires empieza a implementar programas en conjunto con
los Municipios como los de regularizacion de loteos, entre ellos se destaca el Programa
Plan Familia Propietaria, los de urbanizacién de asentamientos irregulares, los de
autoconstruccion, los microcréditos para el mejoramiento de vivienda, entre otros.

A través de la Ley 11.423 (1993) la provincia de Buenos Aires transfiere a ciertos
municipios fondos no reintegrables para ser destinados a la compra de lotes, dentro del
marco del Programa Plan Familia Propietaria. El Plan prevé facilitar el acceso al suelo a
sectores de escasos recursos, con los servicios basicos de infraestructura y
equipamiento.

El Plan Familia Propietaria incluye a 104 partidos de la provincia, que estan
caracterizados por tener baja cantidad de poblacion y pretende evitar las migraciones
hacia las grandes ciudades mejorando la calidad de vida e impulsando la actividad
econdémica debido a la generacion de nuevos puestos de trabajo dedicados a la
construccion.

Los lineamientos del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial
influencian a nivel provincial, destacandose en normativas que buscan la regularizacion
dominial, como la Ley Provincial 10.830 del afio 1989. En el Articulo 4 Inciso D,
establece la escrituracion gratuita de particulares a través de Escribania General de
Gobierno por medio de gestiones de la Provincia y de los Municipios, considerandolas

de interés social. Esta dirigido a familias de escasos recursos que tienen una Unica
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propiedad. También, junto con ella se trabaja la proteccion de la vivienda con el “Bien
de Familia” (Ley 14.394), para evitar embargos.

La Ley Pierri es incorporada en Provincia de Buenos Aires a través del Decreto
N° 2.815 del afio 1996.

Otra ley que trabaja sobre la regularizacion dominial es la Ley N° 11.418 del afio
1993, la cual habilita a la provincia a donar a los municipios los inmuebles del Estado
provincial, con el fin de transferirlos al ocupante de la vivienda que habite en forma
permanente. También, se logra que el Estado municipal transfiera a terceros lotes que
pertenecen al Municipio.

La Expropiacion es empleada para frenar desalojos de asentamientos informales,
pero debido a la falta de recursos estos tramites no concluyen.

Los planes de regularizacion dominial intentan contener situaciones de conflicto,
pero no constituyen un aporte considerable para trabajar sobre esta problematica, se
centran en la legalidad del dominio, pero no abarcan a la creciente demanda de
construccién de unidades habitacionales nuevas, mejoras de las existentes y en muy
pocos planes se encargan de trabajar en el habitat de las familias.

En el Cuadro 3 se hace un esbozo general de las leyes provinciales.

Cuadro 3
Sintesis de Leyes Provinciales vinculadas a la problemética habitacional
N° de Leyes Afo Caracteristicas
Provinciales
Ley N° 10.830 1989 | Permite la escrituracion gratuita a familias de escasos recursos que tienen

una Unica propiedad. Por medio de Escribania General de Gaobierno, la
Provincia y los Municipios declaran estas escrituras de interés social.

Ley N° 11.423 1993 | La provincia de Buenos Aires transfiere a ciertos municipios fondos no
reintegrables para ser destinados a la compra de lotes dentro del marco del
Programa Plan Familia Propietaria. Facilitar el acceso al suelo a sectores de
escasos recursos, con los servicios basicos de infraestructura y
equipamiento.

Ley N°11.418 1994 | Habilita a la provincia a donar a los municipios inmuebles del Estado
provincial, con el fin de transferirlos al ocupante de la vivienda que habite
en forma permanente. También, permite que el Estado municipal transfiera a
terceros lotes que pertenecen al Municipio.

Decreto Provincial | 1996 | La provincia acepta y se incorpora para aplicar la Ley Nacional 24.374,
N° 2.815 comunmente denominada “Ley Pierri”.

Fuente: Elaboracién propia en base a Bibliografia consultada.

En este periodo se diversifican las operatorias implementadas y el origen de los
recursos, generandose programas de cofinanciamiento con municipios o entidades

intermedias.
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3.1.2 Programas Provinciales vinculados a lo habitacional, 1990 — 2000.

Desde el Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires (IVBA)
continta con los programas del periodo anterior como los Pro Casa y Autogestion
Constructiva, los cuales brindan recursos a Municipios para construir viviendas
destinadas a sectores de bajos recursos. Asimismo, se destacan nuevas operatorias de
los Programas Bonaerenses | (destinados a abuelos, novios, chicos de la calle, violencia
familiar), financiados con recursos del FONAVI, el Fondo Provincial de la Vivienda
(FOPROVI) y la contribucion del Municipio o Entidad intermedia con terrenos,
infraestructura, implementacién del programa y adjudicacion de las viviendas 0 mejoras
de edificaciones existentes.

En el Programa Bonaerense Il — Solidaridad, el IVBA recibe recursos del
FONAVI y el FOPROVI y el Municipio o una entidad intermedia aporta terrenos e
infraestructura. Esta destinado a familias de escasos recursos que carezcan de vivienda
propia.

El Programa Bonaerense Il — Solidaridad, tiene varios Subprogramas como el de
Reintegracion Urbano Social — Plan Arraigo, que busca la regularizacion urbana, social
y dominial de las tierras fiscales por medio de un trabajo conjunto entre la Comision
Nacional de Tierras Fiscales (Programa Arraigo) que gestiona la tierra y supervisa a los
adjudicatarios, el Instituto que aporta materiales y equipo técnico, y la entidad
intermedia del lugar realiza el seguimiento de la obra con el aporte de la mano de obra
local.

También tiene el Subprograma destinado a la Titulacion de Hipotecas donde el
BHN gestiona y administra la cobranza de los recuperos provenientes de la venta de
algunas de las viviendas construidas por medio del IVBA.

El Subprograma Autoconstruccion y Ayuda Mutua se implementa por medio de
un convenio entre el IVBA, que aporta recursos y asistencia técnica, el Consejo
Provincial de la Familia y el Desarrollo Humano brinda asesoramiento y capacitacion,
los Municipios colaboran con suelo urbano e implementa el mismo junto a familias de
escasos recursos seleccionadas, que aportan la mano de obra.

En el Subprograma Vivienda Bésica Asistida, el IVBA brinda asistencia técnica y
materiales, y el Municipio ejecuta el mismo, selecciona a las familias, administra los

recursos y provee la infraestructura.
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Por ultimo, el Subprograma Trabajar brinda recursos ante solicitudes de
Municipios o entidades intermedias para la construccion de viviendas por parte de
personas que integran el Programa Trabajar implementado por el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social de la Nacion, con la adhesion del Instituto provincial del Empleo de
la provincia de Buenos Aires.

El Programa Bonaerense Il - Financiamiento Compartido otorga asistencia
financiera parcial a Entidades Publicas o Privadas que promuevan o ejecuten
emprendimientos habitacionales.

El Programa Bonaerense IV - Emergencia Habitacional, brinda viviendas
industrializadas o asistencia financiera a municipios declarados en situacién de
emergencia por parte del gobierno provincial, con fondos del FONAVI y el FOPROVI.

El Programa Bonaerense V— Prestamos familiares, brinda asistencia financiera
destinada a la construccion, terminacién, mejora o ampliacién de viviendas habitadas en
forma permanente, para familias de escasos recursos.

El Subprograma Mejorar, dependiente del Programa Bonaerense V, busca mejorar
y ampliar viviendas con aporte de materiales por parte del IVBA, el Instituto provincial
de Empleo aporta recursos para instructores que capacitan a los beneficiarios y el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion a beneficiarios del Programa
Trabajar.

El Cuadro 4 se resume lo expuesto previamente.

Cuadro 4
Sintesis de Programas Provinciales vinculados a lo habitacional - 1990 - 2000

Denominacién Afio Recursos Caracteristicas
Pro Casa 1987 IVBA y Municipios Brinda dinero a Municipios para construir
- viviendas destinadas a sectores de bajos
1992 recursos.
Autogestion 1985 IVBA y Municipios Otorga fondos a Municipios para construir
Constructiva - viviendas destinadas a sectores de bajos
1992 recursos.
Bonaerenses | 1992 | FONAVI, FOPROVIy | Aporta recursos para la construccion de
- Municipio o entidad viviendas o  mejorar  edificaciones
1999 intermedia existentes, destinados a abuelos, novios,
chicos de la calle o casos de violencia
familiar.
Bonaerenses |1 1992 | FONAVI, FOPROVIYy | Destina fondos a la construccién de
Solidaridad - el Municipio o entidad | viviendas para familias de escasos recursos.
2006 intermedia
Bonaerense 11 1996 | Comision Nacional de | Busca regularizar urbana, social vy
Solidaridad: Tierras Fiscales dominialmente  tierras  fiscales. La
Subprograma (Programa Arraigo) e | Comisién Nacional de Tierras Fiscales
Reintegracion Urbano IVBA gestiona la tierra y supervisa a los
Social — Plan Arraigo adjudicatarios, el Instituto aporta
materiales y equipo técnico y la entidad
intermedia realiza el sequimiento de la obra
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con el aporte de la mano de obra local

Bonaerense Il — 1995 IVBA 'y BHN El BHN gestiona y administra la cobranza
Solidaridad: - de los recuperos provenientes de la venta de
Subprograma 1999 algunas de las viviendas construidas por el

Titulacion de Hipotecas IVBA.

Bonaerense Il — 1997 IVBA, Consejo Por medio de la autoconstruccién y ayuda
Solidaridad: Provincial de la Familia | mutua, las familias de escasos recursos
Subprograma y el Desarrollo Humano | aportan la mano de obra para la

Autoconstruccion y y Municipios construccién de sus moradas. Los

Ayuda Mutua materiales son aportados por el IVBA.

Bonaerense Il — 1997 IVBA y Municipios Brinda asistencias técnicas y materiales.
Solidaridad:

Subprograma Vivienda

Basica Asistida

Bonaerense 11 — 1997 IVBA, Ministerio de | Aporta recursos ante solicitudes de
Solidaridad: Trabajo y Seguridad Municipios o entidades intermedias para la

Subprograma Trabajar Social de la Naciony | construccion de viviendas por parte de
Municipios o entidades | personas que integran el Programa Trabajar
intermedias

Bonaerense Il - 1992 IVBA y Entidades Otorga asistencia financiera parcial a

Financiamiento - Publicas o Privadas Entidades Publicas o Privadas que
Compartido 1998 promuevan o0 ejecuten emprendimientos

habitacionales.

Bonaerense IV - 1992 | FONAVIy FOPROVI | Brinda viviendas industrializadas o
Emergencia - asistencia  financiera a  municipios
Habitacional 1999 declarados en situacién de emergencia por

parte del gobierno provincial.

Bonaerense V- 1995 IVBA Otorga asistencia financiera a familias de

Prestamos familiares - escasos recursos para la construccion,
1999 terminacion, mejora o ampliacién de
viviendas habitadas en forma permanente.

Bonaerense V: 1999 IVBA, Instituto Brinda materiales para la mejora y

Subprograma Mejorar

provincial de Empleo y

el Ministerio de Trabajo

y Seguridad Social de la
Nacion

ampliacion de viviendas, con mano de obra
de los beneficiarios del Programa Trabajar
y otorga recursos para los instructores que
capacitan a esos beneficiarios.

Fuente: Elaboracion propia en base a IVBA. Historia de la Vivienda Social en la Provincia de Buenos

Aires (2011)

A nivel local se refleja lo que ocurre a nivel nacional y provincial, a través de la

implementacién de programas habitacionales focalizados, como los Pro Casa,

Autogestion Constructiva, Solidaridad, Autoconstruccion y Ayuda Mutua. Algunos de

esos barrios los gestiona el Municipio y otros son tramitados por Cooperativas u

Organizaciones no Gubernamentales.

También se destacan algunos emprendimientos locales con recursos propios como

los proyectos de viviendas construidas por empresas 0 con mano de obra aportada por

los adjudicatarios de los Programas de Autoconstruccion y Ayuda Mutua.

En el afio 1993, el Municipio se incluye dentro del Programa Provincial Plan

Familia Propietaria (Ley Provincial N° 11.423), por tener baja cantidad de poblacion. El

plan consiste en proveer lotes con servicios basicos a familias de escasos recursos. A

través de esta operatoria, el Municipio adquiere en primera instancia el dominio de las




29

tierras, con el compromiso de transferirlas a terceros. Esta metodologia permite a las
familias acceder a la titularidad de las parcelas sin obstaculos.

Entre los programas de mejoras de construcciones existentes se destacan las
Asistencias Financieras que el Municipio logra gestionar a nivel provincial por medio
del IVBA. Asimismo, el Municipio brinda ayuda con materiales a través del Area de
Vivienda — Riesgo Social de la Secretaria de Bienestar Social y de los Centros de Salud
de cada Barrio.

Estos planes y mejoras anteriormente mencionados, no representan un impacto
importante ante el déficit habitacional existente en la ciudad. Ademas, pese a contar con
programas provinciales vinculados a la regularizacién dominial, para trabajar con las

familias de escasos recursos, estos no se utilizan profundamente en este periodo.

3.2 Crisis econémica social, 2001 — 2002.

El endeudamiento externo genera que se restrinjan los fondos destinados a lo
social, pues deben cumplir con las exigencias de achique de gastos propuesto por los
organismos externos.

En el afio 2001 y 2002 se acrecienta la crisis econémica como consecuencia de las
medidas implementadas.

Las politicas publicas tienden a ser facilitadoras del mercado, generando una
disminucidn de las acciones del Estado. A esto se le suma la devaluacion de la moneda
en el afio 2002, la cual genera mayor inestabilidad econémica y social. En este contexto
se establece un estancamiento de la produccion privada y crisis de la actividad
financiera, achicando las posibilidades de financiamiento destinado a la vivienda.

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2001 indica que de un total
de 10.073.625 hogares, 2.181.002 tienen déficit habitacional, 1.646.965 corresponden a
casas recuperables y 534.037 son viviendas irrecuperables.

Ante este contexto, distintos actores vinculados con la construccion plantean al
Estado Nacional la necesidad de contribuir en lo habitacional y en la obra publica, para
generar una reactivacion economica y laboral.

En estos afos, las posibilidades de acceder a una vivienda digna son cada vez mas

escasas, sobre todo para la poblacion de escasos recursos.
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A nivel nacional se contintan algunos de los programas con financiamiento
internacional desarrollados en el periodo anterior como el PROMEBA, el PRH vy los de
regularizacion dominial.

En este periodo, el Programa de Solidaridad Habitacional se destaca en la
Provincia de Buenos Aires.

En la Tabla 2 que a continuacion se agrega, se observa una disminucion notable
de la cantidad de viviendas terminadas durante los afios 2001 y 2002.

Tabla 2
Cantidad de Viviendas Terminadas anualmente en la Prov. de Bs. As. - Periodo 1992 - 2003

TOTAL VIVIENDAS ANUALES POR PROGRAMA 1992 - 2003

ANO 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | TOTAL

FONAVI| 2.080| 1.589| 2.757| 2.857| 3.118| 795 397 13.593

FOPROVI| 30| 28] 12 70

Autogestion constructiva|  804| 285 552 198| 269 144| 32| 141] 22| 61 2508

Viviendas rurales| 130 183] 91| 49 7 460

Pro-casa| 1.106| 816 931| 850{ 855 336 195 68 19| 30 5.206

Protecho| 43| 120 81 35 279

Reconstruccion de barrios| 68| 36| 85 189

Plan Abuelos 26| 205 94| 128 58 24| 34 80 12 661

Bonae- Novios 48| 384] 207| 313] 131] 122| 90| 26| 16 6 5 1348

rense Solidaridad| 146| 285| 2.208| 4.404| 3.624| 5982 3.940| 5.138| 4.119] 1.536| 481| 1.330| 33.193

Tierras y Financiamiento 15| 149 487| 308 330 234 1523
Vivienda compartido

Emergencia habitacional 80| 53] 230] 356 719

Otras operatorias/ transferidas. 87 177 264

Banco Hipotecario Nacional (*) 2.374| 2.074| 853] 66| 76 8 5.451

VIVIENDAS 4.494| 3431| 7.454 9.280| 8.887(10.683| 7.018| 6.324| 4.332| 1.719] 495| 1.347| 65.464

Fuente: IVBA. Historia de la Vivienda Social en la Provincia de Buenos Aires (2011), p. 20.

En general, los recursos de los programas vinculados a lo habitacional llegan con
retrasos, esto ocasiona dilataciones en los plazos de obra propuestos.

Asimismo, las Leyes del Presupuesto Nacional limitan la Ley N° 24.464,
generando que los recursos del FONAVI no tengan la obligatoriedad de destinarlos a
vivienda publica y autorizan a las provincias a destinar esos recursos para reducir el
déficit fiscal.

En Tandil se destacan las dilataciones en la finalizacion de programas, por los

retrasos en la obtencidn de recursos tanto provinciales como locales.
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3.3 Aumento de la inversion en politicas habitacionales, 2003 — 2015.

Desde el afio 2003, comienza a aumentar gradualmente la inversion en obra
publica y vivienda. En el 2004, por medio de los Programas Federales, se inician
distintas operatorias.

En el afio 2005 el Plan Arraigo pasa a depender de la Subsecretaria Social de
Tierras para el Habitat Social y en el 2008 depende directamente de la jefatura de
Gabinete de Ministros, con la denominacion Comision Nacional de Tierras para el
Hébitat Social “Padre Carlos Mujica”.

La inversion del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios en lo habitacional y la obra publica supera ampliamente lo aportado por el
FONAVI.

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, desarrolla programas, los
financia y efectla seguimiento de las obras. Cada programa tiene su particularidad y
algunos a su vez tienen subprogramas. Los Programas Federales se financian con
recursos del tesoro nacional, y tienen como objetivos “fortalecer el proceso de
reactivacion econémica del sector habitacional, consolidar la evolucion decreciente del
déficit habitacional y mejorar la calidad de vida de los habitantes” (Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, 2004).

El Gobierno Nacional, de manera centralizada, destina recursos para financiar los
Programas Y las provincias, a través de los Institutos Provinciales de Vivienda y los
municipios u organismos sin fines de lucro son los encargados de llevar adelante la

ejecucion de los mismos.

3.3.1 Programas Nacionales vinculados a lo habitacional, 2003 — 2015.

El Programa de Reactivacion de las obras del FONAVI | y II, pretende reactivar
las obras con bajo ritmo o las paralizadas, a través de aportes de Nacion, no
reintegrables, hacia las provincias. En una primera instancia estos fondos no
reintegrables constituyen un 30% de lo faltante para terminar las obras, pero
posteriormente se aumenta a un 50%. En este programa se logra incluir a personas
beneficiadas del Plan Jefas y Jefes de Hogar y de esta forma se favorece una

reactivacion econémica.
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El Programa de Solidaridad Habitacional tiende al trabajo sobre la vivienda e
infraestructura, a través de gestiones entre la nacidn, provincia, municipio y
organizaciones de la sociedad civil, prevé la incorporacion de personas que estan
integrando planes de empleo Jefes y Jefas de Hogar, que después forman parte del
plantel de la empresa adjudicada con la obra. Este Programa consiste en el destino de
recursos nacionales para la construccion de nuevas unidades habitacionales, para la
terminacion de las construcciones existentes de otras operatorias inconclusas, o la
ampliacion de las viviendas para lograr una mejora. La Direccion Nacional de Politicas
Habitacionales es la encargada de llevar adelante este programa, que a su vez coordina
con los Institutos de la Vivienda de cada provincia. Esta modalidad trabaja con la
vivienda “llave en mano”, pues una empresa constructora construye la obra.

Los Programas Federales de construccion de viviendas Etapa | (2004) y el
Programa Federal Plurianual de Construccion de Viviendas Etapa Il (2005), se financian
con recursos nacionales. Las viviendas son construidas por medio de empresas, son
prototipos que no siempre son acordes a las necesidades de las familias que las van a
habitar. Estan dirigidas a familias de escasos recursos que carecen de casa propia.

Las acciones de estos programas estdn coordinadas entre la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
pues ademas de favorecer el acceso a una vivienda nueva, permiten una reactivacion
economica del sector de la construccion.

A su vez este plan tiene los siguientes Subprogramas:

* El Subprograma Federal de Construccion de Viviendas con Municipios, que es
financiado desde la Nacidn y acordados directamente con los municipios.

* El Subprograma Federal de Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios,
cuenta con financiamiento de Nacion destinado a la urbanizacion de villas y
asentamientos precarios.

* El Subprograma Federal para el Mejoramiento del Héabitat Urbano, Obras de
Infraestructura y Obras Complementarias, donde la nacién financia las obras requeridas
desde los Programas Federales.

* El Subprograma Federal de Terminacion de Viviendas esta destinado a la
reactivacion de obras paralizadas en el &mbito de la provincia de Buenos Aires.

El Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas denominado Mejor Vivir
genera un avance en programas de mejoramiento habitacional, pues contempla las

problematicas de las construcciones existentes y del entorno en el que se encuentran. El
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Programa Federal Mejor Vivir se destaca porque implica una considerable inversion
sobre el déficit cualitativo.

Los Programas de Emergencia Habitacional apuntan a la construccion de
viviendas y a la insercion laboral a través de cooperativas de trabajo. Este Programa
trabaja sobre lo habitacional, pero a través del incentivo de la actividad productiva,
incorporando a beneficiarios de los planes Jefes y Jefas de Hogar en cooperativas de
trabajo. Esto se genera por medio de la actuacion del gobierno nacional, provincial y
municipal.

El Programa de provision de agua potable, ayuda social y saneamiento basico
(PROPASA) depende de la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversidn Publica y Servicios, siendo la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda la Unidad Ejecutora del programa. Este brinda asistencia técnica y financiera
para abastecer de agua potable y desagties cloacales a localidades rurales.

El Programa Mejoramiento Habitacional e Infraestructura Bésica (PROHIM)
intenta mejorar el habitat, la vivienda y la infraestructura social de los sectores con
mayores necesidades basicas insatisfechas, en zonas rurales o comunidades aborigenes.
Se financia en parte con recursos del Presupuesto Nacional y esos fondos no son
reintegrables y la otra parte es aportada por las comunidades, los municipios y las
provincias, también pueden tener injerencia las ONGs.

El PROSOFA continua con la Etapa II y III busca “mejorar el habitat de pequenas
localidades urbanas, aglomerados rurales y colonias agricolas en las siguientes
provincias del Norte Argentino: Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca, Santiago del Estero,

Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones” (http://www.prosofa.gov.ar). Eso lo logra a

través de gestionar proyectos de mejora de servicios basicos como el agua y los de
infraestructura basica y social, en busqueda del desarrollo y la inclusion de dichas
poblaciones. EI PROSOFA |1 continla en el afio 2004 y el PROSOFA Il inicia en el
afio 2014, con financiamiento del préstamo ARG-21/2014 acordado entre la Republica
Argentina y el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata.

El Programa Integral de Recuperacién de Asentamientos Informales - Rosario
Habitat (PRH) continta desarrollandose con la participacion activa de la poblacion,
siendo los ejes principales de accion la mejora de la vivienda, la regularizacion dominial

y la mejora del hébitat, cuenta con recursos provenientes del BID.


http://www.prosofa.gov.ar/
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El Programa de Mejoramiento de Barrios Etapa Il (PROMEBA) se consolida en el
afio 2005 e inicia por medio de una renegociacion con el BID, pero acordando que las
provincias no queden endeudadas, para ello el Estado Nacional subsidia estos proyectos.

A través de los diferentes proyectos del Programa, se busca la regularizacion
dominial, mejorar la infraestructura, el equipamiento y lograr el saneamiento ambiental,
esto se efectlia a través de un trabajo participativo y de un fortalecimiento comunitario.
A partir del afio 2012 se renegocia el crédito para avanzar en una Etapa Il del
PROMEBA.

El Programa de Viviendas CARITAS ARGENTINA se centra en familias cuyos
ingresos se encuentran por debajo del nivel de indigencia y los que se encuentran en
condicion de vulnerabilidad. Los recursos son subsidios no reintegrables otorgados por
el Ministerio de Planificacion Federal e ingresos Publicos, implementados por medio de
la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. A través del autoconstruccion de las
familias beneficiadas, se busca trabajar sobre la construccién de una vivienda nueva.

Asimismo, por medio de la resolucion del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion N° 835 del 6 de julio 2004, se crea el Banco de Tierras con el objetivo de
registrar la informacion de los inmuebles del Estado para afectarlos a fines sociales.

Pese a incorporar programas de mejoramiento de viviendas y del habitat, la mayor
cantidad de inversion esta dirigida a la construccion de viviendas sociales.

El enfoque primordial de los Programas Federales es trabajar sobre el déficit
cuantitativo, pues los planes de mejora de vivienda no tienen tanto impacto como la
construccion de vivienda completa.

De acuerdo al Informe de Auditoria del FONAVI y Programas Federales del
Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios (2010), a partir del
afio 2004 se incrementa la cantidad de soluciones habitacionales y de viviendas, tanto
terminadas como en ejecucion.

El Grafico 1 a) y b) que a continuacion se agrega, expresa el detalle en cada afo

analizado.



Grafico 1

Cantidad de Viviendas y Mejoras de Planes Federales y del FONAVI en la Argentina 1993 - 2010
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Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios, pp. 49 y 50.
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Los Planes Federales favorecen la reactivacion econdmica, pero se encuentran con
dificultades como la falta de suelo urbano para su concrecion y la escasez de mano de
obra para la implementacién. Asimismo, este tipo de programa no genera una
vinculacion entre todos los actores sociales intervinientes, como lo destaca Soria (2014)
y explica:

... los habitantes a quienes estan destinados las viviendas y el mejoramiento
del barrio, no tienen ninguna participacién. Formiga N y Garris E, (2008)
ejemplifican en su trabajo que “esta situacion en la actualidad corresponde a
los programas federales, dado que la seleccion de los beneficiarios se decide
una vez finalizada la obra, salvo los casos en que organizaciones
comunitarias, sindicatos u otras instituciones son poseedoras de la tierra. Por
lo tanto, no se puede lograr una real apropiacion e identificacion de las
familias con el habitat en construccion”. (p. 120)

De acuerdo a los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, El
déficit habitacional en este periodo es de 2.145.224, 1.668.330 corresponden a casas
recuperables y 476.894 a viviendas irrecuperables, esto en comparacion con los
12.171.675 hogares.

A partir del afio 2012, el BHN toma mayor preponderancia para financiar créditos
hipotecarios, a través del Programa Crédito Argentino del Bicentenario para Vivienda
Unica Familiar (PRO. CRE. AR.). Esto constituye otra estrategia para trabajar sobre la
problematica habitacional de sectores medios y bajos de toda la Argentina, pero con
ingresos comprobables por el tipo requisito para la devolucion del crédito.

El PRO. CRE. AR tiene su origen en el Decreto Nacional N° 902 / 2012 y sus
objetivos son “- Atender las necesidades habitacionales, contemplando las distintas
condiciones socioecondmicas y las situaciones familiares. - Impulsar la actividad
econdmica a través del incentivo a la construccién de viviendas. - Generar empleo
mediante mano de obra directa e indirecta” (Garcia, M. G., y Fernandez, D., 2015, p.
12).

El programa es financiado por medio ANSES, el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, algunos inversores privados y el Tesoro Nacional, este ultimo
efectla el aporte inicial del Fondo Fiduciario con garantia del Estado Nacional, también
colabora a través del aporte de tierras. La gestion e implementacion es por medio del
ANSES, no teniendo injerencia ni las provincias ni los municipios, a excepcion de la
colaboracion para la gestién y obtencién de tierras. EI BHN es el encargado de otorgar

los créditos y del cobro.
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Se establece distintas lineas de crédito: la de construccién de viviendas en lote

propio o de familiares; la de ampliacién y terminacion para familias con vivienda en

terreno propio o de un familiar; la de refaccion de viviendas que requieren pequefias

mejoras; crédito para Compra de terreno y construccién; compra de vivienda a estrenar

donde financia un 80% del valor de compra de un departamento o0 casa a estrenar;

desarrollos urbanisticos para familias que carecen de terreno y quieren acceder a una

vivienda del Programa.

Con respecto a la inversion en vivienda y obra publica, se destaca un aumento

considerable. De acuerdo a lo expuesto por Garcia et al. (2015):

Durante el periodo 2003-2012, el Gasto en Vivienda y Urbanismo de la
Administracion Pablica Nacional pasé a promediar un 0,3% en términos del
PIB, luego de haber sido practicamente nulo entre los afios 1995 y 2002. En
2013 y 2014 la ratio alcanzdé un promedio de 0,5% debido al impacto
positivo que tuvo el programa PRO.CRE.AR. dentro del gasto social. (p. 9).

En el Cuadro 5 se bosqueja una sintesis de lo relatado previamente.

Cuadro 5:

Sintesis de Programas Nacionales vinculados a lo habitacional - 2003 - 2015

Denominacién Recursos Caracteristicas
Reactivacion de las Recursos del Tesoro | Pretende reactivar las obras con bajo ritmo o las paralizadas, a
obras del FONAVI | y Nacional través de aportes no reintegrables de Nacion hacia las

provincias. En este programa incluye a personas beneficiadas
del Plan Jefas y Jefes de Hogar para favorecer una reactivacion
econdmica.

Solidaridad
Habitacional

Direccion Nacional
de Politicas
Habitacionales,
IVBA y Municipios o
entidades intermedias

Este Programa consiste en el destino de recursos nacionales para
la construccion de nuevas unidades habitacionales, para la
terminacion de las construcciones existentes de otras operatorias
inconclusas, la ampliacion o mejora de viviendas.

Una empresa constructora construye la obra, la cual debe
incorporar a personas de planes de empleo Jefes y Jefas de
Hogar.

Federales de
construccién de
viviendas Etapa |

Fondos Nacionales, a
través de la
Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y
Vivienda y el
Ministerio de
Trabajo, Empleo y
Seguridad Social

Las viviendas son construidas por medio de empresas,
prototipos estipulados.
Las casas estan dirigidas a familias de escasos recursos que
carecen de vivienda propia.

son

Federal Plurianual de
Construccion de
Viviendas Etapa Il

Fondos Nacionales, a
través de la
Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y
Vivienda y el
Ministerio de
Trabajo, Empleo y
Seguridad Social

Las viviendas son construidas por medio de empresas, son
prototipos estipulados.
Las casas estan dirigidas a familias de escasos recursos que

carecen de vivienda propia.

Subprograma Federal
de Construccion de
Viviendas con
Municipios

Fondos Nacionales

Recursos para la construccion de viviendas, los acuerdos entre
la nacién y los municipios.
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Subprograma Federal
de Urbanizacion de
Villas y Asentamientos
Precarios

Fondos Nacionales

Destinado a la urbanizacion de villas y asentamientos precarios.

Subprograma Federal
para el Mejoramiento
del Habitat Urbano,
Obras de
Infraestructura y Obras
Complementarias,
donde la nacién

Fondos Nacionales

Financia las obras complementarias requeridas desde los
Programas Federales.

Subprograma Federal
de Terminacion de
Viviendas

Fondos Nacionales

Estd destinado a la reactivacion de obras paralizadas en el
ambito de la provincia de Buenos Aires.

Programa Federal de
Mejoramiento de

Fondos Nacionales

Brinda recursos para terminar las construcciones existentes de
familias de escasos recursos y del entorno en el que se

Viviendas encuentran.
Emergencia Fondos Nacionales | Apunta a la construccién de viviendas y a la insercién laboral a
Habitacional provinciales y través de cooperativas de trabajo. Este Programa incorpora a
municipales beneficiarios de los planes Jefes y Jefas de Hogar en
cooperativas de trabajo.
PROPASA Fondos Nacionales, | Brinda asistencia técnica y financiera para abastecer de agua
por medio de la potable y desagiies cloacales a localidades rurales.
Secretaria de Obras
Publicas del
Ministerio de
Planificacion Federal,
Inversién Publica y
Servicios y la
Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y
Vivienda
PROHIM Nacién, provincia, Intenta mejorar el habitat, la vivienda y la infraestructura social
municipios, de los sectores con mayores necesidades basicas insatisfechas,

comunidades y
entidades intermedias

en zonas rurales o comunidades aborigenes. Los fondos
nacionales no se reintegran.

PROSOFA Etapa Il y
1

Fondos externos

Pretende una mejora del habitat de pequefias localidades
urbanas, aglomerados rurales y colonias agricolas. Se incluyen
las provincias del Norte Argentino: Jujuy, Salta, Tucuman,
Catamarca, Santiago del Estero, Formosa, Chaco, Corrientes y
Misiones

PRH BID Busca la mejora de la vivienda, el habitat y la regularizacion
dominial, a través de un trabajo participativo.
PROMEBA - Etapa Il BID y Estado Apunta a la regularizaciéon dominial, la mejora de la
Nacional infraestructura, el equipamiento y lograr el saneamiento
ambiental, esto se efectlia con el aporte de la comunidad
PROMEBA - Etapa Il BID y Estado Pretende finalizar las obras iniciadas en las etapas anteriores e
Nacional iniciar obras proyectadas.
Programa de Fondos Nacionalesa | Brinda subsidios no reintegrables para la construccion de
Viviendas CARITAS través de la viviendas nuevas por medio de la autoconstruccion destinados a

ARGENTINA Subsecretaria de familias vulnerables.
Desarrollo Urbano y
Vivienda.
PRO. CRE. AR. ANSES, Ministerio | Pretende trabajar sobre la problematica habitacional de sectores

de Economia 'y
Finanzas Publicas,
inversores privados,
Tesoro Nacional,
Fondo Fiduciario con
garantia del Estado

medios y bajos de toda la Argentina, pero con ingresos
comprobables por el tipo requisitos para la devolucién del
crédito.

Hay distintas lineas de crédito: la de construccién de viviendas
en lote propio o de familiares; la de ampliacion y terminacion
para familias con vivienda en terreno propio o de un familiar; la
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Nacional y el BHN. | de refaccion, viviendas que requieren pequefias mejoras; crédito
para Compra de terreno y construccion; compra de vivienda a
estrenar, financia un 80% del valor de compra de un
departamento o casa a estrenar; Desarrollos urbanisticos, para
familias que carecen de terreno y quieren acceder a una vivienda
del Programa.

Fuente: Elaboracion propia en base a Bibliografia consultada y de pagina Web de la Secretaria de
vivienda y Habitat del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacion.
http://www.vivienda.gob.ar/programas.php

Ante la implementacion de una Politica Federal de Vivienda desde la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de Nacion, el papel del IVBA es el de
efectuar el seguimiento y las certificaciones de obra.

3.3.2 Programas Provinciales vinculados a lo habitacional, 2003 — 2015.

Asimismo, desde la Provincia se implementa el Programa “Compartir — Nuestra
Casa” para acceder a una casa propia con financiamiento del IVBA de la provincia y los
municipios adheridos. ElI Subprograma para la Policia comunal y distrital destina
recursos para favorecer que puedan radicarse con sus familias. El IVBA financia el
100% de la obra.

El Programa “Buenos Aires Hogar” facilita el acceso a la vivienda propia, a
familias que cuentan con capacidad econémica y financiera.

Las entidades que intervienen son el Ministerio de Infraestructura, el Banco de la
provincia de Buenos Aires, el Fondo Fiduciario para el desarrollo del Plan de
infraestructura provincial, el Instituto de la Vivienda de la provincia de Buenos Aires y
los municipios, que son los que aportan los lotes.

El Programa “Lotes con Servicios” busca posibilitar el acceso al suelo urbano a
familias de escasos recursos que carecen de vivienda propia. Los organismos que
intervienen para su concrecion son la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda, la
Subsecretaria Social de Tierras, el IVBA, Municipios de la Provincia de Buenos Aires o
Entidades Intermedias.

El plan brinda recursos para la provision de servicios en terrenos aportados por los
Municipios o las entidades intermedias. Las obras son financiadas desde el IVBA y la
devolucién por parte de las familias cuenta con la garantia de la coparticipacion por

parte de los municipios e hipoteca en caso de las entidades intermedias.



http://www.vivienda.gob.ar/programas.php
http://www.vivienda.mosp.gba.gov.ar/programas/pp_policia.php
http://www.vivienda.mosp.gba.gov.ar/programas/pp_policia.php
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El programa “Solidaridad” busca construir viviendas nuevas, ampliar y/o terminar
viviendas existentes y mejorar las condiciones de vida a través de la mejora de sus
infraestructuras.

Este programa puede hacerse con los Municipios y con Entidades sin Fines de
Lucro. También hay una modalidad para trabajar con Viviendas Rurales y la posibilidad
de incluir mejoras de habitabilidad incluyendo tecnologia que a través de proyectos con
criterios bioclimaticos.

El Programa Provincial de Mejoramiento de Viviendas y Habitat, esta destinado a
atender la demanda no cubierta por los Programas Federales, destinados a la mejora de
viviendas existentes recuperables, tanto de conjuntos habitacionales deteriorados como
de casas en lotes propios.

Desde el Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo de la provincia, se trabaja
sobre lo habitacional por medio del Programa Banco de Materiales para el
Mejoramiento Habitacional, destinado a mejorar las condiciones de habitabilidad de
familias en situacion de emergencia.

La Ley Provincial de Habitat, Ley N° 14.449 del afio 2012 y reglamentada
mediante el Decreto Provincial N° 1.062 del afio 2013, genera instrumentos e instancias
de proteccién, que facilitan el acceso a un habitat digno a familias de escasos recursos,
plantea estrategias a implementar para poder contar con suelo urbanizable y facilitar el
acceso a la vivienda de una forma igualitaria a todos los sectores.

La implementacién de esta ley exige un cambio de la concepcién del suelo y la
vivienda como mercancia, para trascender al de la funciéon Social de la propiedad,
considerando el acceso a la vivienda y la ciudad como un derecho. Esto implica que las
tomas de tierras son concebidas como una expresion del déficit urbano habitacional y no
como delitos contra la propiedad. El Articulo N° 70 de la ley contempla la situacion de
villas y asentamientos precarios para evitar los desalojos y poder trabajar la vivienda
como un derecho, pero adn no esta reglamentado.t

Un resumen de los programas provinciales expuestos con anterioridad se

encuentra en el Cuadro 6.

1 Ley N° 14.449, Articulo 70. Suspension de lanzamientos. En virtud de la necesidad de asegurar el derecho
constitucional a la vivienda y la seguridad en la tenencia de la misma, a s6lo requerimiento de la Autoridad de
Aplicacién, quedaran automaticamente suspendidas las medidas judiciales y o administrativas que impliquen el
lanzamiento de familias que habiten en villas o asentamientos precarios que integren el Registro creado por el articulo
28 de la presente ley, por una Unica vez y por un término de CIENTO OCHENTA (180) dias, a partir del dictado del
acto administrativo que incorpore al barrio al citado Registro.
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Sintesis de Programas Provinciales vinculados a lo habitacional — 2003 - 2015

Denominacién

Recursos

Caracteristicas

Compartir — Nuestra
Casa

IVBA de la provincia y los
municipios adheridos.

Brinda posibilidades de acceso a una
vivienda propia a familias de escasos
recursos.

Compartir — Nuestra
Casa: Subprograma
para la Policia comunal
y distrital

IVBA

Destina recursos para favorecer la
radicacion de las familias de las personas
que integran la Policia comunal y distrital.

Buenos Aires Hogar

Ministerio de Infraestructura, el
Banco de la provincia de
Buenos Aires, el Fondo
Fiduciario para el desarrollo
del Plan de infraestructura
provincial, el IVBA'y los
municipios.

Facilita el acceso a la vivienda propia, a
familias que cuentan con capacidad
econémica y financiera.

Lotes con Servicios

Subsecretaria de Urbanismo y
Vivienda, la Subsecretaria
Social de Tierras, el IVBA,

Municipios de la Provincia de
Buenos Aires o Entidades

Brinda recursos para la provision de
servicios en terrenos aportados por los
Municipios o las entidades intermedias, para
facilitar el acceso al suelo urbano a familias
de escasos recursos que carecen de vivienda

Intermedias. propia.
Solidaridad IVBA, Municipios o entidades | Otorga recursos para construir viviendas
intermedias. nuevas, ampliar y/o terminar viviendas
existentes y mejorar las condiciones de vida
a través de la mejora de sus infraestructuras.
Mejoramiento de IVBA Esta destinado a atender la demanda no

Viviendas y Hébitat

cubierta por los Programas Federales, para
la mejora de viviendas existentes
recuperables, de conjuntos habitacionales
deteriorados como de casas en lotes propios.

Fuente: Elaboracion propia en base a Bibliografia consultada y la pagina Web del IVBA.

www.Vivienda.mosp.gba.gov.ar

En Tandil, comienza a diluirse la incertidumbre ocasionada por los retrasos de las
obras durante del periodo anterior. A partir del afio 2004 concluyen varios programas
pendientes, como los de autoconstruccion.

Ante el auge de los Programas Federales de Vivienda proyectados desde el
gobierno Nacional, con el Instituto Provincial de la Vivienda como intermediario, el
Municipio comienza las gestiones del Programa Federal 139 Viviendas con el Federal |
y posteriormente 200 casas mas con el Federal 1l. Para ello se afectan los lotes del Plan
Familia Propietaria del Barrio “La Movediza” que carecen de edificacion.

Durante la implementacion de los Planes Federales, tanto en el Plan Federal 139
como el de 200 viviendas, se producen retrasos en la construccion de las casas. Ante
esto, primero se generan ocupaciones no autorizadas y esporadicas de algunas
viviendas, que se logran recuperar mediante acuerdos individuales. Pero, cuando en el

afio 2008 se produce una paralizacion prolongada de las obras, algunas familias



http://www.vivienda.mosp.gba.gov.ar/
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comienzan a ocupar las edificaciones, primero un pequefio grupo y luego a fines del
2009 una gran cantidad de familias. Las ocupaciones son tanto de construcciones del
Plan Federal como de lotes del Plan Familia Propietaria.

Este accionar se produce en un marco econdmico Yy social, donde los sectores de
escasos recursos tienen limitadas sus posibilidades de resolucion habitacional por otros
medios. Ante la dificultad para satisfacer su necesidad béasica de vivienda, algunas
familias optan por resolver la problematica utilizando como estrategia la ocupacion de
construcciones no concluidas de planes de vivienda, esto se manifiesta tanto en la zona
del Barrio “La Movediza” como en ¢l Barrio SMATA.

Las ocupaciones del Barrio SMATA se resuelven con la construccién de un barrio
para algunas de las familias, otras acuerdan individualmente con el Municipio, por
medio de la via judicial. Las del Barrio Movediza siguen sin resolucion, pero con un
avance de incluir estos casos en un Programa de Regularizacion y Urbanizacion, junto
con otras ocupaciones ocurridas dentro de la zona en lotes municipales.

También se inician gestiones del Programa Federal de mejoramiento “Mejor
Vivir”, el cual consiste en modulos para construir dormitorios, cocinas o bafos, pero su
implementacién genera demoras, tanto por la bajada de los recursos como por la
ejecucion desde el Municipio. A esto se le suma la no continuidad de las gestiones por
parte del Municipio para avanzar con los otros casos que se tenian previstos. De 66
mejoramientos aprobados, sélo se trabaja sobre 10.

Pese a que no se aprovecha el Programa Mejor Vivir provincial, el Municipio
adopta esta idea para afectar recursos propios destinados a la compra de materiales,
enmarcados dentro de un Programa de Mejoramiento Municipal que contempla la
problematica de mejora habitacional de los sectores mas desfavorecidos con situacion
dominial regularizada o con posibilidades de realizarse. Esto se efectla en conjunto con
los Centros Comunitarios, que trabajan de acuerdo a una zonificacion, donde se
establecen recortes territoriales.

Con respecto a la regularizacion dominial, el Municipio comienza a partir del afio
2004 a difundir y facilitar a las familias el acceso a su escritura a través de la Ley
Provincial 10.830. Ademas, gestiona y efectla, en conjunto con el IVBA, el tramite de
escrituracion de numerosos barrios de la ciudad.

El Programa Plan Familia Propietaria permite que muchas Asociaciones puedan
efectuar compras conjuntas de tierras y beneficiar a muchas familias que la integran,

convirtiéndose en una estrategia de acceso al suelo. Las familias ceden el predio al
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Municipio, este lo incluye en el Plan Familia Propietaria, para contar con una
urbanizacion diferente y posteriormente el Municipio emite Boletos y Escrituras a los
integrantes designados por la Asociacion.

En este periodo toman protagonismo también las entidades intermedias, tanto por
la gestion de los Programas Federales, que permite la culminacién de algunos barrios y
comienzos de otros, como por la gestion de nuevos planes ante el Instituto de la
Vivienda o con el ANSES por medio del Plan PRO. CRE. AR. Asimismo, colaboran
con la demanda de sectores de escasos recursos, tanto acompafiando reclamos como
solicitando planes de vivienda.

Con respecto al Plan PRO. CRE. AR., el Municipio unicamente colabora con
algunos lotes destinados a familias sorteadas para compra de lotes y materiales. Pero el
Plan, a través de sus diferentes modalidades, favorece el acceso a la vivienda a sectores
que cuentan con ingresos medios.

La Ley Provincial de Habitat es aprobada por el Concejo Deliberante durante el
afio 2015, después de reclamos de distintas organizaciones de la sociedad. La puesta en
practica requiere un replanteamiento del Municipio para accionar y generar propuestas
facilitadotas del acceso a una ciudad mas justa, donde la prioridad la tengan los sectores
de escasos recursos.

Las acciones o inacciones por parte del Estado, tanto en ambitos nacionales,
provinciales o municipales, en los diferentes periodos, generan que la sociedad actle
formando ciudad, tanto de manera formal o trasgrediendo las normas. Ante esta
compleja realidad, el papel del Estado es fundamental para evitar los acrecentamientos

de las desigualdades por medio de politicas sociales del habitat méas equitativas.
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Capitulo 4

Programa Plan Familia Propietaria, origen, desarrollo y perspectiva

El Plan Familia Propietaria favorece la generacion de suelo urbano para destinarlo
a familias de escasos recursos, surge en el amparo de la Constitucion Provincial.

El Estado Provincial desarrolla el Programa Familia Propietaria como un
lineamiento para paliar la crisis economica de la década de 1990. Dicho programa tiene
su fundamento en el Articulo N° 36, Inciso 7 de la Constitucion de la Provincia de
Buenos Aires?, el cual garantiza el acceso a la tierra urbana.

El Plan, desde sus inicios, esta dirigido a distintas localidades que integran la
Provincia de Buenos Aires.

De acuerdo a lo expresado por el Agrimensor Juan Carlos Bochicchio (2016) en
un taller de capacitacion: ...1o que genera el Plan Familia Propietaria es lotes urbanos,
tierra urbana”. LOS municipios encuentran en esta operatoria una posibilidad para
acercar el suelo urbano y destinarlo a las familias de escasos recursos.

En el Plan Familia Propietaria se observan tres etapas de desarrollo, las cuales
fueron desarrolladas por el Agrimensor Juan Carlos Bochicchio (2016).

La primera etapa consiste en que el Estado Provincial financia las compras de
tierras a través de un subsidio no reintegrable a municipios.

Esto se plasma a través de la Ley N° 11.423 del afio 1993 (ver anexo b.1), la cual
permite a la Provincia de Buenos Aires endeudarse para transferir a ciertos municipios
(104 en su inicio) fondos no reintegrables destinados a la compra de lotes, para luego
urbanizarlos incorporandole los servicios basicos de infraestructura y equipamiento.

Los municipios incluidos estan caracterizados por tener baja cantidad de
poblacion.

Entre los objetivos expuestos en el folleto de presentacion del Plan Familia
Propietaria, se encuentran el de “mejorar la calidad de vida de las familias” de las
ciudades del interior de la Provincia de Buenos Aires, pretendiendo de esta manera

evitar las migraciones hacia las grandes ciudades. También busca brindar el acceso al

2 Constitucion de la Provincia de Buenos Aires (1994) Articulo N° 36 Inciso 7: “A la Vivienda. La Provincia
promoverd el acceso a la vivienda Unica y la constitucion del asiento del hogar como bien de familia; garantizara el
acceso a la propiedad de un lote de terreno apto para erigir su vivienda familiar, Unica y de ocupacién permanente, a
familias radicadas o que se radiquen al interior de la Provincia, en Municipios de hasta 50.000 habitantes, sus
localidades o pueblos.

Una ley especial reglamentara las condiciones de ejercicio de la garantia consagrada en esta norma.”
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suelo urbano a familias para que desarrollen su vida dentro de la ciudad e impulsar la
actividad econdmica debido a la generacion de nuevos puestos de trabajo dedicados a la
construccion (ver anexo c).

Para guiar y evaluar la implementacion del Programa, el Decreto Provincial N°
2.510 del afio 1994 crea la Unidad Ejecutora y Coordinadora, dependiente en su origen
directamente del Gobernador y posteriormente de la Subsecretaria Social de Tierras de
la Provincia de Buenos Aires, dependiente del Ministerio de Infraestructura y Servicios
Pablicos. La Unidad pretende lograr un vinculo fluido entre los Municipios y la
Provincia.

De acuerdo a los convenios firmados, la provincia otorga dinero a los Municipios
para las compras de tierras. EI plan permite un parcelamiento con medidas minimas,
lotes de 250 m2 de superficie y se integran a la planta urbana por medio de una
ordenanza que afecta el predio al Plan Familia Propietaria. Los lotes son aptos para
construir una vivienda unifamiliar y cuentan con todas las condiciones adecuadas para
otorgarlo a un tercero por medio de una escritura traslativa de dominio.

A partir de esto, cada Municipio se compromete a ceder a titulo oneroso las
parcelas a un tercero, caracterizado principalmente por carecer de recursos, por haber
nacido en la ciudad o tener mas de dos afos de residencia y no poseer bienes inmuebles.
Lo recaudado, a través de la venta de los lotes en cuotas, queda en una cuenta especial
para reinvertirla en diferentes proyectos vinculados al habitat.

A posteriori de otorgar los lotes, el programa prevé brindar créditos para la
construccion de viviendas destinados a las familias que no cuentan con posibilidades
para solventar esa inversion.

Durante el afio 2001 — 2002 inicia la segunda fase del Plan.

Ante el estancamiento y la crisis vivida en el pais, surge la propuesta de
incorporar al Plan lotes comprados por los Municipios, para que puedan contar con una
urbanizacion especial y de esta forma obtener méas cantidad de parcelas de un mismo
predio.

Los objetivos perseguidos y el procedimiento para afectar los lotes municipales al
Plan, contintan siendo los mismos. La diferencia consiste en que la provincia no brinda
recursos para la compra de las tierras.

En la tercera etapa, se acepta terrenos comprados por parte de Asociaciones, que

posteriormente pasan al Municipio para incorporarlos al PFP, con el fin de obtener una
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mayor cantidad de lotes de un predio, y luego son transferidos a cada adjudicatario
propuesto.

La Asociacion es la que propone a los adjudicatarios, los cuales obtienen la
escritura de la parcela asignada.

La Unidad Ejecutora y Coordinadora del PFP pretende que estas organizaciones
contintien trabajando en beneficio de la comunidad en la que se insertan.

Las tres etapas del Plan coinciden en su forma de implementacion, la cual se

resume en el cuadro que se muestra en la Figura 1.

Figura 1
Esquema de Modalidad de Implementacién del Plan Familia Propietaria

Direccién de Urbanizaciones Sociales Planificadas - PLAN FAMILIA
PROPIETARIA

o Implementacion

Familia
Propietaria

Fraccién de » Afectacion al » Plano de mensura y »
tierra Municipal Programa divisién

»[ Lote » Boleto » Escrituracién

Compraventa

Fuente: Documento del “Taller de Capacitacion y Asesoramiento en Tierras, Habitat y Urbanismo.
Herramientas de gestion para municipios™ organizado por la Unidad de Coordinacion Institucional de la
Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda, el 2 de agosto de 2016.

A medida que pasa el tiempo, va aumentando la demanda desde los municipios
para ingresar al Plan Familia Propietaria, influenciada por el aumento de la poblacion y
por el mayor vinculo creado entre los Municipios y la Unidad Ejecutora del Plan

Familia Propietaria.

4.1 El Programa Plan Familia Propietaria en el partido de Tandil

En el Partido de Tandil desarrollan tres etapas del PFP. La primera inicia en el afio

1993y las otras dos comienzan a gestionarse y desarrollarse en los ultimos afios.
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Este trabajo se enfoca en la primera fase del PFP, por las diferentes situaciones
que se establecen durante todo el proceso de desarrollo y por el surgimiento constante
de nuevos conflictos y desafios para trabajar y resolver a futuro.

Los terrenos comprados, que posteriormente se afectan al Plan Familia
Propietaria, estan localizados en la periferia de la ciudad. Una pequefia parte esta en la
zona cercana al predio de la Sociedad Rural de Tandil, en el Barrio “Selvetti” y las
fracciones mas amplias estdn ubicadas en el Barrio “La Movediza”.

También se compra un terreno en la localidad de Maria Ignacia Vela,
perteneciente al Partido de Tandil, ubicada a 50 kilémetros de la ciudad de Tandil.

En el Mapa 1 se identifica cada sector correspondiente al PFP en el Partido de
Tandil.

A excepcion de Vela, que es una localidad rural, la ubicacion de la manzana del
PFP esta cercana a la zona céntrica del lugar.

En el resto de la localizacion de cada predio, se refleja la injerencia del Estado,
asumiendo un papel preponderante “reproduciendo la sociedad capitalista” (Lan et al.,
2010, p. 123). Como el plan estd destinado a familias de escasos recursos, las zonas
elegidas son periféricas, con falta de servicios basicos y los precios de las tierras eran
bajos por la falta de interés comercial.

En el Mapa 2 se marca los sectores donde se van a analizar las modalidades de

ocupacion del suelo perteneciente a la operatoria PFP.
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Mapa 1
Localizacion de los predios del PFP en el Partido de Tandil
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del PFP, 2016 (cartografia CIG — IGEHCS/UNCPBA-
CONICET).

Mapa 2
Distribucién espacial de las parcelas por zonas
a) PFP Zona “La Rural”

Q X PFP - Zona "La Rural" %?

Referencias ¢
D PFP-Zona"La Rt{ral"

0 62,5 125 250 375
\_::_ Mts

4




b) PFP Zona “La Movediza”

/

0625125 260 375 500 6 750

Referencias
@ PFP - Zona" La Movediza"

P | I— | ] Mts

¢) PFP Zona “Maria Ignacia Vela”

)
0 625 125 750 & 375
K_ —

& PFP - Maria Ignacia Vela N
qLQOl %
%
Maria %,
O £ Ignacia %y,

Referencias

@ PFP - Vela

49

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del PFP, 2016 (cartografia CIG — IGEHCS / UNCPBA-

CONICET).
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4.1.1 Implementacion del plan, 1993 — 2000.

La ciudad de Tandil es incorporada dentro del Programa Familia Propietaria a
través de la Ordenanza N° 6.249 de afio 1993 (ver anexo b.2), por cumplir con los
requisitos estipulados. Ante esto, a fines de 1993 el Municipio convoca a propietarios
privados de tierras para que se postulen como oferentes y en ese periodo se hacen las
primeras compras, en zona “La Rural” y un sector pequefio en el barrio “La Movediza”.
Del total de postulantes, se opta por las fracciones que cumplen con la aptitud
hidraulica, la posibilidad de instalar los servicios de infraestructura basicos y cuyo costo
es acorde a lo pactado.

En uno de los documentos encontrados sobre los oferentes, consta una tasacion
efectuada desde el Banco de la Provincia de Buenos Aires, donde los valores que
establecen de las tierras seleccionadas, son cerca del doble de lo que el Municipio logra
acordar con los propietarios.

A través de esta operatoria, el Municipio adquiere en primera instancia el dominio
de las tierras, con el compromiso de transferirlas a terceros. Esta metodologia permite a
las familias acceder a la titularidad de las parcelas sin obstéculos.

Como la compra de los terrenos es para destinarlo a familias de escasos recursos
que carecen de propiedad y cuyos ingresos no les permiten adquirir un lote por otros
medios, en ese mismo afio se abre la inscripcién al Programa.

En el afio 1994 se compra el sector mas grande de terreno ubicado en el Barrio
“La Movediza”.

En el articulo del diario El Eco de Tandil del lunes 9 de enero de 1995 cuyo titulo
es “Un terreno para cada familia: proyecto que estd planteando dudas sobre su futuro”
(ver anexo d), consta la entrevista al titular del Programa Familia Propietaria, donde el
entrevistador cuestiona los puntos méas débiles que generan dificultades en la ejecucion.
Uno de ellos es que la escasez de recursos puede impedir a las familias edificar su
vivienda y en el que caso de hacerlo, al Municipio se le obstaculiza controlar el tipo de
construccién. Asimismo, destaca lo complicado del recupero de la venta de los lotes.

Con posterioridad a la compra, en el afio 1995 se firma un convenio con el Centro
de Agrimensores para efectuar la mensura y amojonamiento de los predios adquiridos.
El costo de los honorarios es incluido dentro del pago de las tres primeras cuotas de la

parcela.
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La tierra es incorporada a la planta urbana a través de una ordenanza Municipal,
con un tipo de urbanizacion especial, donde el uso fundamental es la vivienda
unifamiliar.

El parcelamiento se efectia de acuerdo a las Ordenanzas Municipales N° 6834,
N° 6835, N° 6836, N° 6837 del afio 1995 (ver anexos b.2), las cuales declaran a esas
zonas urbanizaciones especiales, cumpliendo con la normativa establecida en el Decreto
Provincial N° 807 con fecha 4 de abril de 1995, donde se autoriza a modificar reglas en
pos de incluir los predios dentro del "Plan Familia Propietaria™.

De acuerdo a la mensura efectuada, como se muestra en la Imagen 1 a) y b), en el
Barrio “La Movediza” se obtiene 35 manzanas con un total de 824 lotes, de 10 por 25
metros en su mayoria, destinados a viviendas unifamiliares y dos amplias fracciones
para equipamiento comunitario.

En la zona del Barrio “Selvetti”, se divide en dos manzanas de 24 parcelas cada
una, un total de 48 lotes, esto se expone en la Imagen 1 c¢). Ambos barrios estan

ubicados en la periferia de la cuidad.

Imagen 1
Mensura del PFP

a) PFP Zona “La Movediza”
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b) PFP Zona “La Movediza” — “La Cava”
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Todos estos lotes cuentan con los servicios basicos de luz eléctrica, agua corriente

y con posibilidad de efectuar pozos absorbentes. Asimismo, hay proyectos de extension
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de la red de gas y de cloacas, pero el Municipio no esta obligado a implementarlo en
forma inmediata.

El 28 de abril de 1995 se efectla un sorteo de adjudicacion de los lotes por medio
de un Escribano Publico que registra esto a través de una Actuacion Notarial.
Posteriormente, el Municipio transfiere en forma provisoria el lote a los adjudicatarios,
con un Boleto de Compra Venta y un Acta de Tenencia, con el compromiso de tramitar
la escritura traslativa de dominio por medio de Escribania General Gobierno a su favor,
en caso de haber cumplido con lo pactado.

Los beneficiarios asumen el compromiso de abonar el lote con un valor de $480
en 24 cuotas de $20 cada una, el monto es establecido por el Municipio mediante un
Decreto (ver contenido en anexo b.2), a la tercera cuota impaga permite rescindir el
contrato. Ademas, deben edificar en un plazo determinado, pagar impuestos y tasas.
Tienen prohibido vender, traspasar o alquilar el bien hasta después de los cinco afios de
adquirir la escritura de dominio por medio de Escribania General Gobierno a su favor.

Las construcciones deben estar supervisadas por profesionales para presentar los
planos en la Municipalidad. Para el logro de esto, el Colegio de Arquitectos de Tandil
contempla los casos que surgen de esta operativa dentro de los honorarios basicos para
viviendas de Interés Social con menos de 70 m?. Pese a contar con un convenio para
acceder a los servicios profesionales para proyectar y presentar las casas construidas al
Municipio, muy pocas construcciones cuentan con el aval correspondiente. Esto se debe
a que muchas familias carecen de recursos suficientes para abonar esos honorarios.

A través del Instituto de la Vivienda se gestiona asistencias financieras, de un total
de 36 familias que reciben este recurso, s6lo 31 edifican en las parcelas, pues el resto
recibe el dinero, pero no lo destina en el lote.

En el afio 1996 se firma un convenio con la Unidad Ejecutora y Coordinadora del
Programa Familia Propietaria donde se deja asentado las decisiones y acuerdos tomados
respecto a la operatoria.

En este mismo afio se compra un predio en la localidad de Maria Ignacia Vela,
donde se obtiene 20 parcelas con la mensura, por medio de la Ordenanza Municipal N°

7313 del afio 1997, esto se observa en la Imagen 2.



54

Imagen 2
(13 . M 2
Mensura del PFP - Zona “Maria Ignacia Vela
—
| - | Irfmmacm BUEINUD  ARES
= S == s S 8o =asinmn
3. TANDIL
& LUSAR® ClUDAD
g CALLE BELGRANO(tieTa) : 3 &
v 2 s BET0 MENSURA  DMISION y CESION DE{*4E4 8.
< CALE b
& s | I
SICINS | e [RPTARD ;
| MUNICIPALIDAD DE TANDIL-
4 | [
e MZ 8k 2
i3 K .
[‘ﬂ :I BIEN® PARC .4 DELA MA. &1
® ® i | INSC. DE DOMINIO- MAT. 45758 { 03 )AND 1997
: B | -
L 3500 5 (:) NOTAS
IE& ,?[8 i «ANGULOS NONDICADOS SONRECTES © SUPLEMENTARKS
°L sips 8 1 U0 DEL FRIFETARD SEGWD LBS TANDIL
. Y e 1934 RINIOPA U 2746 198
- S.905 76 n? ESPACD -VERDE @ . Pa A-206-98 CEL 151093 DISTRTOT 4
. .r Alﬂ' URBANISTIO®E S/ORD 7;!':‘3 FD.S 06,F0107. B Niwwv/dda 2iCH
OIS D0 MN 2500m SUPMIN 250000~ ORO 7313797 CONALDYY:. FOR DTO. B Ul
o (R 070 325/%6 SEOTORGA UN PLAZO DE 2 MESES APARTIR DE LA FECHA O
CALLE A CEDER _5»1_2]055“11 DEL PLAND FRA EJEQUTAR LAS OBRAS REGUERIDXD FORORD 7313 187 .
e m em m 13 om em om em.__anf: Ee : =
] 10585 105 1085 1085 |°" 1005 | 0% 0p5 | 1085 s 4 H R | /‘
2 12) L [E) @N @ ® ®) @ @ 2 3 FECHA {F MENSURA NOVIEMERE 1997 ARRAT
s E B s tlg S 8 (8 =118 ke s CANT CE PACELAS 21 (enbuno)
N 8B K e M) 3 oy Ella L B8 reE - <
F B ~NiR qIR ~ I N‘N PRI RESRICLIONE S
S ® 5 x| | Y =1 B
Y 3 S 3 ;i N} "‘Ii ol il
) (%) %3
1y [ 10 ¥
1 NL B85 85 | w085 085 | 10851] es | toss | wosil ww?
£ ~ 8ib p:
~ 5 - ) o = £
8| S 9 & gl % gl
S ¥k E 8 clls B4 de o e 8 Wil B8 NOTAS OFICIALES
oF ok Sk SR gk Rk gk glg S80S
v )] wl ~ Al ~N NI N NN v
o' " 9" el @ oa @ o5 D
i n
2, 818 | 1085 | 4 . jom 10,85 10,85 mes |_wgs | aw
g 0315 o G w

(OMENCLATURA CATASTRAL
PARTIDO  TANDIL

Fuente: Archivo Area Vivienda del Municipio de Tandil
Durante el aflo 1997 se realizan las primeras desafectaciones a los adjudicatarios

sorteados, a través de convocatorias por medio de un diario local, citaciones
individuales por una nota entregada o en forma automatica al verificar que no pagan las
cuotas ni edifican.

El incumplimiento de algunas familias también es observado y expresado en la
Nota Municipal N° 1.685 con fecha del 8 de marzo de 1998. En dicha nota, las familias
qgue ocupan sus lotes, y conforman una comision vecinal pro mejoras Plan Familia
Propietaria plantean “la necesidad de regularizar la situacion de los adjudicatarios de los
lotes”, ya que “Dentro de estos dos anos que han pasado hay adjudicatarios que no
saben donde quedan sus lotes”. A esto se le suma la demanda de parcelas por parte de
otros grupos familiares.

En el afio 1998 se construyen 24 Viviendas por medio de una empresa, con fondos
municipales, en los lotes del Plan y se entregan en comodato principalmente a familias

gue habitan en una pension pagada desde el Municipio.
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También, se logra gestionar ante el Consejo Provincial de la Familia y Desarrollo
Humano y el Instituto de la Vivienda recursos para la construccion de 20 viviendas por
medio de un Programa de Autoconstruccion y Ayuda Mutua I.

El programa comienza en ese mismo afio con algunas de las once personas que
integran el emprendimiento “Tu Compromiso es mi Esperanza", el cual capacita en la
realizacion de bloques suelo - cemento hipercomprimido a través del Programa PAIS,
dependiente del Consejo Provincial de la Familia y Desarrollo Humano. Se incluyen
personas jefas de hogar, cuyas condiciones de empleo son precarias, carecen de
vivienda y cuentan con escasas oportunidades para mejorar su calidad de vida. En la
Imagen 3 puede observarse la bloquera utilizada y su produccién.

El Plan Pais tiene como meta la capacitacion de los beneficiarios, para que
construyan sus propias viviendas y formen una microempresa. Dicho emprendimiento

tiene una duracion de 6 meses.

Imagen 3
Bloguera de suelo - cemento hipercomprimido y de los bloques

Fuente: Foto, Arg. Luis Fernandez Jarque, Afio 2000.
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Algunas de las familias que integran el Programa Pais, en conjunto con otras diez,
comienzan a formar parte del Programa de Autoconstruccion de Viviendas y Ayuda
Mutua | y utilizan la produccion obtenida en el microemprendimiento.

Las otras personas incluidas en el Programa de Autoconstruccion son las
sorteadas con lotes del Plan Familia Propietaria y en los cambios posteriores se incluye
a familias que concurren a Desarrollo Social del Municipio.

Los materiales son aportados desde provincia y las familias ponen la mano de
obra.

Un equipo técnico conformado por un Arquitecto, una Trabajadora Social y dos
capataces son los encargados de guiar la obra y colaborar con el grupo.

En el afio 1999 se inicia la gestion y obra de 20 viviendas en la localidad de Maria
Ignacia Vela con recursos del Instituto de la Vivienda, por medio del Programa
Bonaerense Il — Solidaridad a través de un sistema de administracion con mano de obra
local.

Ante los numerosos incumplimientos con lo acordado en los Boletos de
Compraventa del PFP, en el afio 2000 se hacen publicaciones en los diarios para
desafectar a las familias de los lotes (ver un ejemplo en anexo d). De acuerdos a los
archivos del Area estas publicaciones se dan en diferentes momentos.

Algunas de las familias sorteadas, que lograron edificar, conforman la Sociedad
de Fomento Plan Familia Propietaria, esta es avalada por el Decreto Municipal N° 161
del afio 2000, muy pocas de ellas contintan actualmente viviendo en el barrio.

En el afio 2000 el Municipio gestiona el Programa de Autoconstruccion y Ayuda
Mutua Il de 4 Viviendas, a través de fondos afectados municipales, denominado Fondo
Solidario de Vivienda (FSV), proveniente de los aportes solidarios del Intendente y
algunos funcionarios politicos.

El Programa tiene como poblacion meta las familias que viven en forma de
comodato en las denominadas “Casas Comunitarias” y participan del programa para
acceder a su propia vivienda.

Las casas se construyen con los bloques suelo - cemento hipercomprimido que
fabrican las mismas familias que integran el grupo.

Para acelerar los procesos de la obra, en este programa cada familia aporta dos

integrantes para la construccién de sus casas.
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En la imagen 4 se visualiza a algunas de las personas que integran el Programa de
Autoconstruccion y Ayuda Mutua Il de 4 Viviendas, trabajando en la construccion de

sus moradas.

Imagen 4
Autoconstructores del Programa de Autoconstruccion y Ayuda Mutua Il - 4 Viviendas

Fuente: Foto, Arg. Luis Fernandez Jarque, Afio 2000.

El Municipio entrega, en el mes de noviembre, 20 casas del Programa de
Autoconstruccion y Ayuda Mutua I, las familias eligen sus moradas de las construidas

en conjunto, como la observada en la Imagen 5.

Imagen 5
Casa terminada del Programa de Autoconstruccion y Ayuda Mutua | - 20 Viviendas

Fuente: Foto, Arg. Luis Fernandez Jarque, Afio 2000.
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En ese mismo afio, se gestiona e inicia la obra del Programa de Autoconstruccion
y Ayuda Mutua I11 de 20 Viviendas, con recursos del Consejo Provincial de la Familia 'y
Desarrollo Humano y el Instituto de la Vivienda.

Las familias son seleccionadas entre las que demandan ayuda de vivienda al
Municipio, los informes registrados en diferentes Centros de Salud y el listado de
familias anotadas en afios anteriores. Los lotes del PFP son los desafectados por falta de
cumplimiento con lo pactado en los Boletos. Se continda trabajando con la bloquera
para realizar los bloques suelo - cemento hipercomprimido, fabricados por las mismas

familias que integran el grupo, algunos de ellos se observan en la Imagen 6.

Imagen 6
Autoconstructores en el Programa de Autoconstruccién y Ayuda Mutua 11 - 20 Viviendas

Fuente: Foto, Arg. Luis Fernandez Jarque, Afio 2000

Durante este primer periodo de implementacion del PFP, se destaca un escaso
porcentaje de construccién. Por este motivo, el plan no cumple con el objetivo de
favorecer la reactivacion econdmica, pues la escasa edificacion tampoco favorece la

creacion de una importante cantidad de trabajos transitorios.
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Ademas, los programas estatales de ayuda a la construccién carecen del impacto
requerido, pues son inversiones aisladas y reducidas, coincidiendo con los lineamientos

nacionales y provincial de esa etapa.

4.1.2 Reflejo de la crisis y el estancamiento, 2001 — 2002.

En marzo de 2001 se inicia la obra del Programa IV 2 Viviendas para Jefes de
Familia con discapacidad, con recursos municipales a través del FSV y del Plan Barrios
Bonaerenses, el cual aporta la mano de obra como consta en la Imagen 7. Los
beneficiarios de este Plan son 2 familias cuyos jefes de hogar padecen de alguna

discapacidad.

Imagen N° 7
Construccion de Prog_;rama IV 2 Viviendas para Jefes de Familia con discapacidad

Fuente: Foto, Arg. Luis Fernandez Jarque, Afio 2002

Asimismo, se gestiona e inicia en el mes de abril el Programa de
Autoconstruccion y Ayuda Mutua V 20 Viviendas por medio del Fondo Municipal de la
Vivienda (FOMUVI).
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Al igual que los anteriores programas, las familias son seleccionadas entre las que
demandan ayuda de vivienda al Municipio, las propuestas desde los diferentes Centros
de Salud y del listado de familias anotadas en afios anteriores.

Los lotes afectados son los recuperados ante el no cumplimiento con las pautas
del Plan Familia Propietaria.

En la Imagen 8 se visualiza a algunos autoconstructores trabajando en la obra del
Programa de Autoconstruccion y Ayuda Mutua V - 20 Viviendas y posteriormente hay

una foto con el avance de una de las casas.

Imagen 8
Autoconstructores en el Programa de Autoconstruccion y Ayuda Mutua V - 20 Viviendas

Fuente: Foto, Arg. Luis Fernandez Jarque, Afio 2002.
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Ante el conflicto de la fabrica RONICEVI, el Municipio gestiona y en junio inicia
el Programa de Autoconstruccion 6 Viviendas zona “La Rural” con fondos del
FOMUVI.

Este surge para contener la situacion de cinco familias que quedan sin trabajo por
la quiebra de la fabrica y una familia con jefes de familia con discapacidad.

El programa consiste en aporte de mano de obra de autoconstructores, como
consta en la Imagen 9, con apoyatura del Programa de Empleo Barrios Bonaerenses
para estas familias, que posteriormente pasa a denominarse Plan Jefas y Jefes de Hogar

Desocupados.

Imagen 9
Autoconstructores del Programa de Autoconstruccion 6 Viviendas zona “La Rural”

Fuente: Foto, Arq. Luis Fernandez Jarque, Afio 2002
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En el mes de diciembre se hace entrega de las 4 Viviendas del Programa de
Autoconstruccién y Ayuda Mutua I1.

Durante el afio 2002 se efectua la primera firma y entrega escrituras de algunos
lotes del PFP, varios de esos lotes carecen de edificacion, pese a contar con la condicién
de construir en las parcelas en un plazo de dos afios.

En estos afios se observa poca inversion destinada a programas de vivienda, la
existente principalmente con recursos municipales, y el nimero de casas en
construccion o terminadas son escasas.

Los programas provinciales avanzan con lentitud, debido a que los recursos para

la compra de materiales tienen retrasos.

4.1.3 Aumento de la inversién en politicas habitacionales, 2003 — 2015.

A comienzos del afio 2003 se paralizan las obras por falta de recursos provinciales
y municipales, hasta esa fecha los programas avanzan a un ritmo de obra lento, debido a
la escasez de recursos. Esto afecta principalmente a las casas construidas con el aporte
de la mano de obra de las familias.

En el mes de marzo se logra finalizar y entregar las casas del Programa IV 2
Viviendas para Jefes de Familia con discapacidad, al igual que el Programa 6 Viviendas
Autoconstruccion zona “La Rural”, obras iniciadas en el periodo anterior.

A fines de 2003, comienza a llegar de provincia los recursos para repuntar y
continuar con las obras.

Ante la falta de edificacion de los lotes del PFP, la autoridad de Obras Publicas y
posteriormente las de Desarrollo Social, realizan tramites de desafectaciones y
posteriores preadjudicaciones a otras familias que efectian el reclamo de terrenos
mediante notas.

Desde lo formalmente estipulado, las parcelas no se pueden vender, ceder o
alquilar, pero la realidad refleja otro tipo de situaciones.

Algunos adjudicatarios efectan transacciones sin respaldo legal que los avale, en
los casos que tienen escritura suelen vender antes de los plazos previstos y esto también
se establece con los que cuentan con Boletos o incluso autorizaciones provisorias. Ante
algunos casos de ventas no autorizadas, el Municipio intenta resolver a favor de las

familias que sufrieron de estas situaciones y habitan.
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Durante el afio 2004, las viviendas otorgadas en comodato en el afio 1998, por
medio del Programa Casas Comunitarias, se entregan en forma definitiva a las familias
que las habitan.

También se inician las gestiones del Plan Federal de Emergencia Habitacional
Techo y Trabajo, una cooperativa de trabajo se encarga de la gestion de los recursos y el
Municipio hace el seguimiento y asigna los lotes, los cuales pertenecen al Plan Familia
Propietaria.

Ante la posibilidad de ingresar al Plan Federal para la construccion de viviendas
en los lotes que carecen de edificacion, trae aparejado la incorporacion de otros
servicios publicos y equipamientos faltantes.

El Municipio inicia la gestion del Plan Federal 139 Viviendas.

En un trabajo conjunto entre la Secretaria de Obras Publicas y la de Desarrollo
Social, se relevan lotes del PFP para afectar a los Planes Federales, esto se gestiona a
través de la Nota 11.641/2005 con su correspondiente Decreto Municipal 2858/2005,
donde se rescinden 139 Boletos y afectaciones provisorias para destinarlos al Plan
Federal 139 Viviendas.

Unicamente se aceptan los reclamos de 12 familias con lotes en PFP, las cuales
quedan incluidas dentro del Plan Federal para recibir las viviendas.

El afectar lotes del PFP a los Planes Federales es factible por contar con pocos
lotes escriturados.

En ese momento se detecta que de un total de 892 lotes 314 estan habitados, de
los cuales s6lo 146 de ellos cuentan con algin tipo de intervencion estatal en la
construccion.

Al bajo porcentaje de ocupacion de las parcelas, se le suma el escaso recupero de
las cuotas. Es necesario destacar que sélo un 10,20% de los adjudicatarios no registra
deuda en el pago del terreno, el resto adeuda algunas cuotas o la totalidad. No se puede
establecer una correlacion entre el pago de la cuota y la edificacion en los lotes, pues
algunos de los que abonan no construyen y muchos de los que habitan no tienen las
cuotas al dia.

En las iméagenes satelitales 10 a) b) y c), capturadas del Google Earth el
17/05/2003, se puede observar la escasa edificacion tanto en la Zona “La Movediza”

como la de la “La Rural”.



Imagen 10
Situacion de edificacion en lotes PFP
a) PFP Zona “La Movediza”
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¢) PFP Zona “La Rural”
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Fuente: Imagen Satelital del Google Earth con fecha del 17/05/2003.

A mediados de diciembre de 2004 se entregan las casas del Programa de
Autoconstruccion y Ayuda Mutua 111 20 Viviendas y a fines de diciembre las casas del
Programa de Autoconstruccion y Ayuda Mutua V 20 Viviendas.

En el afio 2005 el Municipio inicia la gestién de dos programas de mejora de
vivienda, el Banco de Materiales del Ministerio de Desarrollo Humano de la Provincia 'y
el Programa Mejor Vivir de los Planes Federales.

El Banco de Materiales para el Mejoramiento Habitacional depende del Area de
Emergencia Habitacional del Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo. El programa
pretende que la organizacion a nivel local reciba un recurso econémico para destinarlo a
la mejora de viviendas de familias de escasos recursos, las cuales posteriormente
devolverian en cuotas lo recibido para que el programa se auto sustentara.

El Programa Federal “Mejor Vivir” tiene su origen en la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Nacion. Para su concrecién, la Subsecretaria de
Urbanismo y Vivienda de la Provincia de Buenos Aires en conjunto con el Instituto de
la Vivienda, elaboran un instructivo con el fin de ejecutarlo dentro del ambito
provincial. El programa busca trabajar la problematica de hacinamiento y déficit
sanitario padecida por familias que habitan en lotes propios. Para ello se prevé la
edificacién de médulos previamente fijados (médulo de dormitorio, mddulo de cocina,
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maodulo de bafio, modulo de dormitorio con bafio o modulo de cocina con bafio) y cada
familia opta de acuerdo al prototipo mas cercano a lo que considera como su necesidad.

En marzo de 2005, el Municipio de Tandil accede a un cupo de 211 casos. Al mes
siguiente, se inicia la inscripcion de las familias interesadas en el programa y
posteriormente se hacen todas las presentaciones correspondientes para la gestion de los
recursos.

El 28 de abril de 2005 se sortean y entregan las viviendas del Plan 20 Viviendas
Vela.

En este afio se entregan Boletos del Plan Familia Propietaria emitidos por la
Unidad Ejecutora del Plan, en base a lo enviado desde el Municipio y también se
tramitan las escrituras.

Del 25 de septiembre al 3 de noviembre de 2006, se efectla la inscripcion de
familias al Plan Federal 139 Viviendas.

Ante la posibilidad de gestion de otros Planes Federales de Vivienda, en el afio
2006 se relevan otros lotes del PFP y mediante los Expedientes Municipales 1862/06 y
2077/06 surge el Decreto 2941/06 que rescinde los Boletos y afectaciones provisorias
del PFP para afectar al Plan Federal 200 Viviendas.

Las Ex “24 Casas Comunitarias” se amplian con recursos de un subsidio de
Ministerio de Obras y Servicios Publicos del Gobierno Provincial, pues tienen solo un
dormitorio y las familias que las habitan son numerosas.

A partir del afio 2007, llegan los recursos para la construccion de los mddulos a
través del Programa Mejor Vivir del Plan Federal, se mejoran en total 6 casas en esos
lotes, 4 en 2007 y 2 en 2010. Los convenios firmados en el afio 2006 son para 66
mejoramientos de casas, pero se paraliza llegada de los recursos.

Con respecto al Programa Banco de Materiales, 9 familias reciben en septiembre
de 2008 6rdenes para el retiro de materiales destinados a la mejora de la vivienda, estos
se entregan como subsidio y no se le da continuidad al Programa.

Del Plan Federal de Emergencia Habitacional Techo y Trabajo, 4 casas son
entregadas, 8 no llegan a terminarse, las cuales posteriormente fueron ocupadas.

En los Planes Federales 139 y 200 Viviendas comienzan a producirse retrasos y
paralizaciones, y en el afio 2008 se observan las primeras ocupaciones no autorizadas.

En este afio el Municipio afecta 8 lotes a familias de la organizacion Mujeres sin
techo, la cual posteriormente le construye las casas por medio de recursos no

reintegrables que obtiene de Provincia.
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El Cuadro 7 esboza una sintesis de lo relatado durante estos afios.

Cuadro 7

Sintesis de Programas de Vivienda estatales desarrollados en el PFP

Denominacién Afio Recursos Caracteristicas
Asistentas Financieras | 1996 IVBA por medio del Programa | Otorgan asistentas financieras, un monto
- Bonaerense V — Prestamos fijo de dinero a las familias que cuentan
1999 familiares con lotes del PFP para que lo destinen a
sus viviendas.
24 Casas Comunitarias | 1998 FOMUVI Una empresa construye las casas y el
- municipio entrega en comodato las 24
1998 Viviendas a familias de escasos recursos.
En el afio 2004 se adjudican
definitivamente a las familias que las
habitan.
Autoconstruccion y 1998 | IVBA, Consejo Provincial de la | Por medio del aporte de la mano de obra
Ayuda Mutua | 20 - Familia y de Desarrollo Humano | de las familias que integran el grupo, se
Viviendas 2000 y Municipios. Por Programa construyen las casas con  recursos
Bonaerense 11 — Solidaridad: provinciales.
Subprograma Autoconstruccion
y Ayuda Mutua
Plan 20 Viviendas 1999 IVBA por medio del Programa | Se construyen 20 casas destinadas a
Vela - Bonaerenses Il Solidaridad familias de escasos recursos, que
2005 carezcan de vivienda propia.
Autoconstruccion y 2000 Fondos afectados municipales, | Por medio del aporte de la mano de obra
Ayuda Mutua Il - 4 - por medio del FSV de las familias que integran el grupo, se
Viviendas 2001 construyen las casas con recursos
municipales.
Autoconstruccion y 2000 | IVBA, Consejo Provincial de la | Las casas se construyen con el aporte de
Ayuda Mutua 111 20 - Familia y Desarrollo Humanoy | la mano de obra de las familias que
Viviendas) 2004 Municipios. Por Programa integran el grupo y con recursos
Bonaerense 11 — Solidaridad: financieros provinciales.
Subprograma Autoconstruccién
y Ayuda Mutua
Autoconstruccion y 2001 FONAVI Por medio del aporte de la mano de obra
Ayuda Mutua V 20 - de las familias que integran el grupo, se
Viviendas 2004 construyen con recursos municipales.
Programa 1V 2 2001 Fondos afectados municipales, | El municipio aporta el material para la
Viviendas para Jefes - por medio del FSV y del Plan construccién de 2 viviendas, la mano de
de Familia con 2003 Barrios Bonaerenses obra es de personas del Plan Barrios
discapacidad Bonaerenses. Las casas estan destinadas a
jefes de familia con discapacidad.
Autoconstruccion 6 2001 FOMUVI y Programa de 5 familias sin trabajo por la quiebra de
Viviendas zona “La - Empleo Barrios Bonaerenses una fabrica, autoconstruyen sus viviendas
Rural” 2003 y la de otra familia con discapacidad con
el apoyo de un Programa de Empleo.
Plan Federal 139 2004 | Fondos Nacionales, por el Plan | Una empresa construye las casas con
Viviendas - Federal de construccion de recursos nacionales y luego el Municipio
2014 viviendas - Etapa | las entrega por medio de un sorteo, entre
las familias que se inscriben.
Del total de viviendas se terminan 137.
Banco de Materiales 2005 Ministerio de Desarrollo 9 familias reciben en septiembre de 2008
- Humano de la Provincia ordenes para retirar materiales destinados
2008 a la mejora de la vivienda. ElI Municipio
lo entrega como subsidio y no le da
continuidad al Programa.
Mejor Vivir del Plan 2005 | Fondos nacionales por medio del | Se mejoran 6 casas por medio de una
Federal - Programa Federal de empresa con mddulos establecidos, de
2010 Mejoramiento de Viviendas acuerdo a la necesidad (moédulo de
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dormitorio, de cocina, de bafio, de
dormitorio con bafio 0 de cocina con
bafio), 4 mddulos en el afio 2007 y 2
mddulos en el afio 2010.

Plan Federal de
Emergencia
Habitacional Techo y
Trabajo

2004

2008

Fondos Nacionales por medio
del Programa Emergencia
Habitacional, provinciales y
municipales

Este Programa incorpora a beneficiarios
de los planes Jefes y Jefas de Hogar en
cooperativas de trabajo que gestionan
recursos. ElI  Municipio hace el
seguimiento y asigna los lotes, los
adjudicatarios los definen las
cooperativas que principalmente se
enfocan en sus integrantes que carecen de
viviendas. Terminan 4 casas y 8 son
ocupadas antes de terminar.

Plan Federal 200
Viviendas.

2006

2014

Fondos nacionales, por medio
del Plan Federal Plurianual de
Construccion de Viviendas
Etapa Il

Las viviendas son construidas por medio
de empresas, en base a prototipos
estipulados.

Las casas estan dirigidas a familias de
€sCasos recursos que carecen de vivienda
propia. Los recursos son nacionales. El
Municipio las entrega por medio de un
sorteo, entre las familias que se inscriben.
Se terminan y entregan 107 casas.

Ampliacion de las Ex
“24 Casas
Comunitarias”

2006

2006

Subsidio del Ministerio de Obras
y Servicios Publicos del
Gobierno Provincial

Ampliacion de un dormitorio, por medio
de una empresa constructora, con
recursos destinados a las ex “24 Casas
Comunitarias”, pues tienen solo un
dormitorio y las familias que las habitan
S0ON NUMErosas.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion disponible en el Area de Vivienda.

A fines del afio 2009 numerosas familias ocupan construcciones de los Planes

Federales y lotes sin edificacion del PFP.

El dificil acceso a una morada dentro de la ciudad genera que algunas familias
opten por la toma ilegal de conjuntos habitacionales como lo ocurrido con los Planes
Federales. Ante esto, el Municipio resuelve en algunos casos ofrecerle alquileres. La
accion o en algunos casos la inaccion por parte del Estado genera este tipo de reacciones
por parte de las familias de escasos recursos. Ante la dificultad para satisfacer su
necesidad bésica de vivienda, algunas familias optan resolver la problematica utilizando
como estrategia la ocupacion de construcciones no concluidas de planes de vivienda.

Durante los afios 2007 al 2015 se convocan para Actos de Firma y Entrega de
Escrituras de los lotes del Plan autorizados desde el Municipio y que cuentan con
edificacion.

Del Plan Federal 139 Viviendas, se entregan un total de 137 casas en diferentes
fechas, afio 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e incluso una vivienda recuperada se pudo
entregar en el afio 2014. Las dos viviendas faltantes no se terminan y una de ellas es

usurpada.



69

Las casas del Plan Federal 200 Viviendas se entregan en diferentes fechas, afo
2010, 2011, 2012 y 2014. Se logra terminar y entregar 107 viviendas, pero quedan
pendientes 40.

En el afio 2011 se hace otra entrega importante de Boletos Compra Venta,
emitidos desde la Unidad Ejecutora en base a lo elevado desde el Municipio.

Ante un reclamo presentado por un Concejal de Tandil, el Organismo de Control
de la Energia de la Provincia (OCEBA) reclama en mayo de 2013 a la Usina suministrar
energia eléctrica a las familias que ocupan en el Barrio Movediza y otros barrios de la
ciudad.

En el afio 2014, la Unidad Ejecutora del Plan toma datos, emite Boletos e inicia en
conjunto con el Municipio el trdmite de Escritura de los Planes Federales 139 y 200
Viviendas.

Del afio 2014 hasta marzo de 2016, se entrevistan a familias que ocupan los lotes
del PFP, dos ejemplos de esto estan en la Imagen 11. Este recorrido se hace en
ocasiones con la colaboracion de las Trabajadoras Sociales del Centro Comunitario de
Movediza y en otras en forma individual como parte del Area de Vivienda del
Municipio. Estos casos aun contintan sin resolucién, pero se incluyen en un Programa

de Regularizacién y Urbanizacion, junto con otras ocupaciones ocurridas.

Imagen 11
Construcciones del Federal y lotes ocupados “La Movediza”
a) Construccion del Plan Federal ocupada
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b) Lote del PFP ocupado en “La Movediza”

Fuente: Foto propia tomada el 24/11/2015 y 19/09/2014 respectivamente.

A mediados de 2016 se releva lotes y un espacio verde en una zona del Barrio Movediza,
ocupado sin autorizacion municipal, como se visualiza en la Imagen 12,

Imagen 12
Espacio verde ocupado en Barrio “La Movediza” — Zona La Cava

Fuente: Foto propia tomada el 28/07/2016.
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En este periodo, la intervencion estatal por medio de recursos nacionales tiene una
gran preponderancia para la consolidacion del plan. A esto se le suma, las ocupaciones
de ciertas familias ante la falta de vivienda.

Lo relatado sobre los diferentes acontecimientos ocurridos dentro del PFP, se
refleja en lo espacial. Para profundizar y expresar esto, se analiza a continuacion las
modalidades de acceso a los lotes por parte de las familias, las acciones desde el Estado

y se intenta destacar como el mercado influye en algunos de los casos.
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Capitulos 5

Modalidades de ocupacion de tierras

La consolidacion del Plan Familia Propietaria se efectGa con el paso del tiempo,
se destaca un inicio muy lento, por las escasas edificaciones, un repunte con los
programas federales de vivienda y un completamiento a partir de las ocupaciones
acontecidas durante los ultimos afos.

También se incluye la ocupacion ocurrida en el Gltimo periodo, un lugar que
figura en el plano de mensura del PFP como calle, espacio verde y reserva de
equipamiento comunitario.

Las ocupaciones generan que actualmente estén la mayoria de las parcelas y
algunos espacios con casas habitadas.

Como consta en la Figura 2, de los 892 lotes, el 95,40% estan con casas habitadas,
un 3,93% cuenta con algan tipo de edificacion y un 0,67% se encuentran con el lote

baldio.

Figura 2
Situacion de edificacién en los 892 lotes del PFP

Situacion de los lotes

900
800
700
600
500
400
300
200
100

@ Casa habitada
B En construccion
0O Sin Edificacion

Casa habitada En construccién Sin Edificacion

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

Cada periodo analizado esta en vinculacion con otros factores que influyen en el
Plan, del afio 1995 al afio 2000 se destaca fundamentalmente a los adjudicados por el
sorteo del afio 1995 y el ingreso a algunos programas de vivienda, como los de
autoconstruccion.

La crisis econdmica de la siguiente etapa se refleja en las escasas parcelas
otorgadas y en la lentitud del avance de obra de los planes de vivienda.

La mejora de la economia del 2003 al 2005 favorece la culminacién de programas
de vivienda y la edificacion por parte de familias adjudicadas. Del afio 2006 en adelante
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influyen los Planes Federales y las ocupaciones no autorizadas. Lo anteriormente

expuesto puede visualizarse en la Figura 3.

Figura 3
Cantidad de lotes del PFP adjudicados u ocupados por periodo

Periodo de ingreso a los lotes

250

200

150 A

100 A

B
o B . . . .

1995_2000 2001 2002 2003_2005 2006_2008 2009_2010 2011_2016

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

Las modalidades de ingreso a los lotes varian entre los autorizados por el
Municipio y los que ocupan sin el aval correspondiente. Los motivos sobre como
ingresa cada uno se pudo unificar en algunas categorias distintivas, que a su vez los
diferencian tanto a los adjudicados como a los ocupantes, para establecer la génesis del
proceso.

La influencia del Estado por las decisiones tomadas sobre el plan, ya sea por
accion u omision, el aporte de otras organizaciones y las ocupaciones no autorizadas por
parte de las familias, colaboran en el afianzamiento del PFP.

Aqui el Estado actiia bajo la “logica de lo publico” y lo expresa en acciones
concretas y visibles como la gestion de algunos programas de vivienda. También se
exterioriza en la abstencion en la toma de decisiones ante las familias que ocupan las
parcelas sin autorizacién, debido a que proceder por la via legal o resolver a favor del
ocupante genera una importante repercusion politica y social.

La mayor cantidad de familias que deciden efectuar una ocupacion pacifica de las
parcelas actlan bajo la “logica de la necesidad”, guiadas por la dificultad de acceder a la
tierra urbana por el camino formal.

Cabe destacar que las diferentes modalidades de acceso a las parcelas no se
manifiestan en los lotes de Vela, dado que en ese sector s6lo se refleja el ingreso a un
programa de vivienda.

En los Mapas 3, 4, 5y 6, que seguidamente se agregan, muestra en el espacio lo
observado, analizado y sistematizado en este trabajo. En el anexo g (g.1 y g.2), se

adjunta las bases de datos que permiten la elaboracion de los mapas.



Mapa 3
Situacion Plan Familia Propietaria Zona “La Rural”
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del PFP, 2016 (cartografia CIG — IGEHCS/UNCPBA-CONICET).
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Mapa 4
Situacion Plan Familia Propietaria Zona “La Movediza” 1
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del PFP, 2016 (cartografia CIG — IGEHCS/UNCPBA-CONICET).



Mapa 5
Situacion Plan Familia Propietaria Zona “La Movediza” 2
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del PFP, 2016 (cartografia CIG — IGEHCS/UNCPBA-CONICET).
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Mapa 6
Plan Familia Propietaria Zona “Maria Ignacia Vela”
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del PFP, 2016 (cartografia CIG — IGEHCS/UNCPBA-CONICET).

5.1 Adjudicatarios originales y posteriores autorizaciones de ingresos a los
lotes.

Se considera a los adjudicatarios originales a las familias sorteadas con lotes del
Plan Familia Propietaria el 28 de abril de 1995. Este sorteo esta documentado por medio
de una Actuacion Notarial efectuada por un Escribano Publico y posteriormente el
Municipio emite los Boletos Compra Venta correspondientes.

Estas familias forman parte de los inicios del PFP, posteriormente un gran
porcentaje queda afuera por diferentes motivos, como renuncias, cesiones,
transferencias, cambios de ubicacion y desafectaciones realizadas por el Municipio ante
incumplimientos a lo pactado en el Boleto.

Las desafectaciones por parte del Municipio son viables porque, hasta el afio 2005
solo 51 lotes tienen Escritura, en su mayoria ubicados en la zona “La Rural” y el resto
cuenta con un Boleto Compra Venta con Acta de Tenencia Provisoria 0 una
autorizacion precaria.

Cabe aclarar que de los 51 lotes escriturados en el afio 2002, algunos no cumplen
con el pago de las cuotas, ni la condicién fundamental de edificar y habitar las moradas.
De acuerdo a un relevamiento efectuado en el afio 2005, de 51 parcelas escrituradas, 30
estan con casas habitadas, 4 con construccion avanzada y 17 vacias.

De un total de 872 parcelas, no se considera el predio de Vela que se compré con

posterioridad, sélo 115 cuentan con el adjudicatario original del sorteo del afio 1995.
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En este primer periodo los proyectos estatales de ayuda a la construccion no
tienen el impacto requerido, pues son inversiones aisladas y reducidas. Esto achica las
posibilidades de acceso a la vivienda de muchas familias que por falta de recursos no
edifican en los lotes sorteados.

La falta de construccidon en las parcelas refleja las desigualdades econémicas que
genera la sociedad capitalista, dificultando que las familias autoconstruyan sus propias
moradas y por otro lado se observa un Estado que no compensa esas inequidades.

También se distingue a las familias adjudicadas con un lote por ingreso a un
programa de vivienda, incluidas las parcelas de Vela. Un total de 373 lotes son
adjudicados por medio de los Programas de Autoconstruccién y Ayuda Mutua,
Programas Municipales de construccion de Viviendas, el Programa Solidaridad y los
Programas Federales.

Ante la falta de cumplimiento con lo pactado en los Boletos Compra Venta, las
autoridades del Municipio optan por dar de baja a ciertas adjudicaciones e incorporar a
nuevos postulantes que surgen de listados de suplentes, de solicitudes efectuadas desde
distintos sectores de Desarrollo Social del Municipio y para responder a notas de
reclamos de lotes. Un total de 158 lotes ingresan en la categoria autorizados por las
autoridades.

Pese a que estos lotes no se pueden ceder total o parcialmente, vender o alquilar,
hay casos que previo a la autorizacion por parte del Municipio se produce este tipo de
situaciones, esto se representa en la Figura 4: 76 lotes son cedidos por el anterior
adjudicatario, 11 vendidos o alquilados y 6 ocupan directamente los lotes o viviendas.

Con respecto a los lotes autorizados, pero antes se establece una venta, cesion o
transferencia, se cuenta con documentacion que comprueba esta situacién, como:

* Las notas dirigidas por los titulares anteriores o los actuales al municipio
solicitando cesion o regularizacion de la situacion.

* Notas o0 expedientes ingresados al municipio formalmente, con un nimero para
su seguimiento.

* Documentacion respaldatoria como Boletos de Cesion, donde se indica un
monto, el cual lo convierte en una venta.

* Boletos de Compraventa en forma explicita realizados entre un adjudicatario
anterior y el actual.

* Informes sociales, durante la entrevista explicitan la forma de llegada al lote, por

alquiler, compra o transferencia.
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En este punto se destaca el Estado actuando detrds de las transgresiones a la
norma establecida por el PFP, para incluirla dentro de ella nuevamente. Dos ejemplos
de la categoria autorizados, pero antes hay una venta o alquiler, se encuentra en el anexo
e. Las notas municipales, los actos administrativos para su analisis y la posterior
documentacion de las parcelas a favor de los actuales habitantes comprueban lo
sucedido en cada una.

Dentro de la clasificacion autorizado, pero antes le cedieron, se encuentran los
casos en que el adjudicatario avalado por el municipio eleva una nota al municipio
solicitando la cesion a una persona en particular.

Finalmente, en el item autorizado, pero ante ocupa, se incluye a las familias que
deciden ocupar las parcelas y carecen de comprobantes que indiquen una situacién
distinta de ingreso.

Las diferentes modalidades de acceso a las parcelas se reflejan en la Figura 4,
donde se puede observar graficamente la forma en la que las familias ingresan, ya sea
mediante adjudicaciones, las cuales representan un 82,85%, u ocupaciones no avaladas
desde el Municipio que son un 17,15%. Esto se visualiza en el espacio, en los Mapas 3,
4y6.

Figura 4
Cantidad de lotes del PFP adjudicados u ocupados
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Fuente: Elaboracion propia, 2016.

5.2 Aportes de otros programas al PFP.

Del total de los 892 lotes, incluyendo el sector de Vela, un 58,30 % cuenta con

viviendas construidas por medio de un plan, algo de edificacion de un plan en algunas
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de ellas, o con colaboracién de un programa para la mejora de las viviendas y el 41,70%
son familias que autoconstruyen sus moradas por sus propios medios. En la Figura 5 se

representa graficamente lo expuesto.

Figura 5
Aportes de otros Programas sobre los lotes del PFP
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Fuente: Elaboracion propia, 2016.

Al identificar cada programa, el que tiene mayor impacto son los Planes Federales
de Vivienda, tanto por algo de construccion dejada sin terminar, como por las viviendas
finalizadas.

Los Programa Autoconstrucciéon y Ayuda Mutua representan un 7,85%, los
Programas Federales de Vivienda un 27,69%, otros Programas de Vivienda 8,30%
(donde se incluye el Programa Solidaridad realizado en Vela y programas municipales
qgue no se hacen por autoconstruccién), los Programas de mejora de vivienda
constituyen un 4,37%, un 2,47% corresponde a Programas iniciados por otras entidades
como Caritas y Mujeres sin Techo y el término “algo de construccion Plan Federal”
identifica a la edificaciones del Plan Federal que no pueden concluirse por ser ocupadas
por familias, esto representa un 7,62%. El 41,70% restante corresponde a parcelas
donde no interviene ningun programa en la edificacion, en los Mapas 3, 5 y 6 est4 esto
expresado en el espacio.

Los programas de vivienda tienen una importancia fundamental en el
completamiento del PFP, facilitando el acceso a una vivienda a los sectores mas
desfavorecidos. Esto se destaca tanto en las viviendas terminadas como en las

inconclusas, pero finalizadas por las familias que las ocupan con posterioridad.
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5.3 El Estado en la consolidacién del Plan.

El Municipio, ya sea con acciones concretas como por omisiones, va tomando
postura y guia de esta manera el accionar del PFP.

Una de las acciones iniciales es la ubicacion de los lotes del PFP en zonas
periféricas de la ciudad, donde no hay un interés comercial sobre las mismas al
momento de la compra de las tierras. De esta manera el Estado no obstaculiza el
accionar del mercado sobre la ciudad.

En el sorteo, el Municipio cede un lote a cada a familia de escasos recursos para la
construccién de su morada. Al emitir Boletos Compra Venta con restricciones, como el
pago de las cuotas y la edificacion, y la gestiobn de muy pocas escrituras, facilita el
recuperar las parcelas en caso de incumplimiento y esto permite el destino de los lotes a
otras familias o a los Programas de Vivienda. Estos ultimos tienen un impacto
importante en la consolidacién del Plan, como se observa en el informe anterior

En los lotes de Maria Ignacia Vela, expuesto en el Mapa 6, se destaca la influencia
del Estado en la consolidacion del plan, pues al tomar la decision de construir un barrio
en las 20 parcelas, tiene como resultado que las casas se encuentran habitadas en el
mismo periodo por sus adjudicatarios. Al momento de tramitar los boletos y escrituras
de ese sector, no se detecta transacciones efectuadas.

Antes de las ocupaciones y usurpaciones del afio 2009, el Municipio resuelve toda
situacion irregular, como los casos de cesiones, ventas, alquileres e incluso ocupaciones
no autorizadas, a favor de quien habita el lote.

En el caso de las viviendas usurpadas, donde el adjudicatario esta a la espera de la
entrega, se opta por la denuncia por via judicial. Muchas de ellas se recuperan de esta
manera y se destina a la a familia sorteada. Actualmente hay 3 casos del Plan Federal
139 Viviendas a la espera de una decision judicial para retornarla a sus adjudicatarios.

Con respecto a las ocupaciones no autorizadas, tanto de lotes baldios como de las
construcciones del Plan Federal, ocurridas en su mayoria a fines del afio 2009 y
principios del 2010, inicialmente las autoridades efectian las denuncias a través de
fiscalia, pero desisten de esa medida cuando la cantidad de casos aumenta y optan por
no tomar ningun tipo de resolucion, los cuales aun estan en la misma condicion. Cabe
aclarar que al momento de ocurrir las ocupaciones no hay un adjudicatario esperando
una vivienda, pues el sorteo del Plan Federal 200 Viviendas se realiza a fines del afio
2010.
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Los medios de prensa expresan en varios articulos la postura del Municipio, por
un lado se puede observar una simplificacion de la problematica habitacional,
estableciendo que las ocupaciones son una consecuencia de la paralizacion de obra de
los Planes Federales, como se expresa en el articulo del Eco de Tandil del 08 de abril de
2009 “Una millonaria deuda K que frend la construccion del Plan Federal genera
desocupados y usurpacion” (ver anexo d, donde estan los articulos periodisticos
mencionados). Este analisis no considera los factores que influyen en estas decisiones,
como son las desigualdades de acceso al suelo urbano, generadas por las
contradicciones del sistema capitalista, donde prima la légica del mercado, siendo los
sectores de escasos recursos los mas perjudicados.

Varios funcionarios municipales plantean su postura ante el tema, donde
comprenden la situacion, pero consideran un delito la decision tomada por estas
familias. “El titular de Desarrollo Social “comprende” a las familias que toman las casas
de La Movediza, pero indico que el Estado no puede avalar la usurpacion”, esto se
expone en el articulo del Eco de Tandil del 9 de abril de 2009, “Elichiribehety asegurd
que estamos en “turbulencia social” y trata de evitar los “traumaticos” desalojos”.

El propio Intendente manifiesta en relacion al conflicto de Movediza, “nosotros
en ningin momento aceptamos las usurpaciones”, esto lo expone en articulo del Eco de
Tandil del 9 de febrero de 2011 “Lunghi es optimista sobre una resolucion para el
conflicto por las viviendas en La Movediza”.

Con respecto a las denuncias judiciales, el Secretario de Legal y Técnica del
municipio expresaen el diario La VVoz de Tandil del 10 de diciembre de 2009, “tampoco
la denuncia garantiza ninguna solucién, porque una vez desalojadas esas familias el
problema de la falta de techo propio va a continuar. Por eso, afiadid que la idea es
avanzar en la busqueda de un acuerdo, que sea legal, y que brinde la solucion esperada
para todos”.

El haber ocupado sin el aval Municipal implica estar mucho tiempo sin contar con
la ayuda del municipio y sin los servicios basicos como la luz y el agua. El agua la
obtienen a través de conexiones clandestinas y la luz por medio de vecinos.

Pese a que la luz y el agua son servicios basicos que por derecho corresponde
otorgar, pues hay pactos internacionales que protegen de este derecho sea cual sea la
situacion de dominio, el Municipio no avala la bajada del servicio de luz, porque esto
“significa convalidar la ocupacion”, esto es expresado en el Articulo del Eco de Tandil
del 14 de enero de 2010 (ver anexo d).
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El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Culturales plantea el derecho
que tiene toda persona al acceso a una vivienda adecuada, y a través del Comité de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales se detalla las caracteristicas de una
vivienda adecuada, donde se destaca el acceso al agua potable, la energia eléctrica,
calefaccion, entre otras condiciones.

A partir del 2013, a través de una orden provincial, autorizan a efectuar
conexiones de luz.

Ante estas ocupaciones el Municipio opta por no actuar para no enfrentarse al
riesgo politico y social que implica el tomar una determinacion tanto a favor como en
contra de las familias que ocupan las parcelas.

Los relevamientos autorizados a partir del afio 2014, dan cuenta que el Municipio
quiere comenzar a trabajar sobre este conflicto, para evaluar una futura regularizacién a
favor de quien la habita y de esta manera evitar las especulaciones generadas por la
irregularidad.

Con respecto a las construcciones en esta zona, se dan de forma irregular, muy
pocas viviendas cuentan con los planos en regla, incluso las casas de algunos barrios
gestionados por el municipio. Ante esto no toma ninguna postura para que las familias
regularicen esta documentacion.

El destino de las viviendas levantadas en los lotes es unifamiliar, pero se observa
la construccion de otras moradas en el mismo lote y la instalacion de negocios como
almacenes. Ante esto Gltimo, el Estado permite la instalacion de negocios y en el caso
de no contar con la documentacion de la parcela, como es el caso de las ocupaciones no

autorizadas, otorga una habilitacién provisoria.

5.4 Ocupaciones de familias.

Las dificultades para acceder a una vivienda, tanto por los costos de los alquileres
como por lo inaccesible que resulta adquirir una vivienda propia, genera que algunas
familias opten por ocupar lotes baldios y construcciones paralizadas de los Planes
Federales de Vivienda.

Como se menciona previamente, un 17,15% de los lotes son ocupados sin
autorizacion del Municipio (Figura 4 y Mapas 3 y 4).

Esto tipo de ocupaciones no se establecen solamente mediante una simple

ocupacion directa como sucede con 111 parcelas, sino que ocurre el ingreso por otros
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motivos como la cesion (13 lotes), la compra (28 lotes) o con una reserva y cuidado
para la venta (1 lote). Se distinguen las ocupaciones de familias, que actian mediante la
I6gica de la necesidad, de las que lo hacen por intermedio de una compra o una futura
venta porque se guian por la l6gica del mercado.

Un entrevistado que compra una de las parcelas comenta: “Nosotros
alquildbamos y nos resultaba dificil mantenerlo. Hace 4 afios estamos en la parcela.
Una persona me vendio, pero no me dio ningun papel...” (Entrevista 3, ver en anexo
f.2)

Otra familia que expresa la misma forma de acceso al lote, la entrevistada
manifiesta “habitamos en la parcela desde diciembre de 2012, edificamos aca porque
nos lo vendieron” (Entrevista 4, ver anexo f.2)

Los diarios locales reflejan lo que ocurre en estas parcelas a través de opiniones
de algunas de las familias que las ocupan. “Lo unico que necesito es un hogar a donde
vivir, porque a la familia ya la tengo”, en el mismo articulo se relata que “su marido
trabajo un tiempo en las obras del Plan Federal y que no estan adjudicadas, por eso,
deberian dejarlos vivir alli, que estan dispuestos a pagar y a dejar muy lindas las casas”,
“estar asi no me gusta, pero la vida no te deja otra posibilidad”, expresado en el diario el
Eco de Tandil del 11 de febrero de 2009, en el articulo “Nuevamente fueron usurpadas
casas del Plan Federal de Viviendas de la Movediza”.

Aqui se destaca la intencion de las familias de pagar el lote que ocupan,
expresada también en las entrevistas.

Las familias deciden ocupar de forma ilegal por carecer de otras posibilidades,
pero buscan ingresar a la legalidad, tal cual lo expresa Cravino en sus investigaciones.

Algunos de los entrevistados expresan lo siguiente: “hace cinco arios que edifiqué
en el lote, lo hice porque no tenia vivienda y mi mama vivia al lado. Como estaban
tomando los lotes y sabiendo que no tenia duefio decidi ocuparlo. Yo quiero
pagarlo. ”(Entrevista 1, ver anexo f.2).

“El 13 de noviembre de 2009 decidi ocupar. En ese momento estaba con mi
pareja y mi hija. Los vecinos del lugar me indicaron que esa construccion no estaba
ocupada. Yo antes vivia en una pieza al fondo de la casa de parientes. Yo estaria
conforme de pagar una cuota accesible para tener el lote a mi nombre.” (Entrevista 2,

ver anexo f.2).
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Las inseguridades que ocasiona este tipo de decision esta expresada en el articulo
del diario El Eco de Tandil del 7 de diciembre de 2009: “Las familias que ocupan
expresan su temor ante posibles desalojos y represion”.

Uno de los ocupantes manifiesta “hay muchos chicos y muchas familias, por lo
que queremos estar tranquilos por los comentarios que hay dando vueltas”.

En el articulo también hay comentarios de vecinos de la zona que expresan su
conformidad ante las ocupaciones, y muchos han colaborado para que esto ocurra,
indicando la ubicacién a un pariente o conocido. Asimismo, exteriorizan que prefieren
“que las casas sean tomadas y no escondite de gente de mala vida”, “vemos que las
casas se estdn destruyendo. Dia a dia las estan derrumbando, mientras hay una
necesidad en Tandil que nadie resuelve”.

Las ocupaciones ocurren principalmente en el PFP del barrio La Movediza y en
pocas parcelas de la rural, debido a que la mayoria cuenta con escritura. En Vela esto no
se destaca porque en todas las parcelas se construyeron casas de un programa de
vivienda y las moradas estan habitadas por sus adjudicatarios.

De acuerdo a las entrevistas efectuadas a 141 familias de las 153 parcelas
ocupadas, se puede detallar algunos datos que las caracterizan.

Pese a no contar con las entrevistas de 12 familias, los antecedentes disponibles en
el Area de Vivienda y la informacion aportada por vecinos linderos, facilitaron la
identificacion de la forma de acceso a las mismas.

Cabe destacar que en 5 de las 141 entrevistas, se detecta dos hogares por vivienda,
en el resto es un hogar, 88 corresponde a familias nucleares con hijos menores a cargo,
8 a familias nucleares sin hijos, 30 a familias monoparentales con hijos y el resto a
familias extensas o compuestas.

Sobre la condicion laboral de la poblacion econémicamente activa, se destaca 68
familias con trabajos inestables, 57 con condiciones laborales adecuadas y 11
desocupados. Cinco de estas familias son jubilados y pensionados. De la totalidad de
estas familias, 81 reciben algun tipo de ayuda estatal o de parientes para satisfacer sus
necesidades basicas.

Con respecto a lo habitacional, 41 moradas cuentan con condiciones adecuadas, 7
requieren sélo una ampliacion y 93 tienen problemas de hacinamiento, falta de
terminaciones y/o requieren mejorar o contar con un nucleo sanitario adecuado. De

estas casas sOlo 3 pueden ser consideradas como irrecuperables. Aca se refleja lo
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analizado por Cravino, pues con el paso del tiempo las familias van mejorando sus
viviendas y de esta manera afianzan la legitimidad de la ocupacion.

Ademas de la ocupacion de las parcelas, a partir del afio 2011 hasta la fecha,
comienza la ocupacion de un predio, que segun el plano catastral corresponde a la calle,
un sector del espacio verde y equipamiento comunitario del Barrio “La Movediza”.

En esta zona hay una cava que actualmente esta rellenada, esto se visibiliza en las
Iméagenes 14 y 15.

En este sector se observan 58 parcelamientos provisorios, de los cuales 49 cuentan
con casas habitadas, porque en una parcela hay 3 viviendas y en otra dos, 10 lotes tienen
construcciones y dos carecen de edificacion. Esto ocurre entre los afios 2011 al 2016,
pero la mayor cantidad de entrevistados indica como fecha de ingreso principalmente
los afios 2015 y 2016. En las construcciones mas recientes se destaca mayor precariedad
habitacional.

De las 33 familias entrevistadas en ese sector, 20 ocupan por vivir cerca o
comentarios, 13 por compra o alquiler. Asimismo, algunos entrevistados indican 3
sectores que son ocupados para venderlos (un baldio, una construccién de ladrillo y una
casa de chapa).

Una de las primeras familias que ocupan comenta: “En el ario 2012 decidimos
ocupar este sector, no podiamos seguir manteniendo el alquiler. Al recorrer la zona
vimos que algunas familias comenzaban a edificar en el lugar y nosotros decidimos
hacer lo mismo. Nosotros queremos pagar el lote.” (Entrevista 5, ver anexo f.2).

De estas familias se destaca el comentario de una sefiora a la que le intentaron
cobrar por la ocupacion, pero se neg6: “Estamos en el lote desde febrero de este afio.
Antes de ocupar el lote alquildbamos, un conocido nos comento de estos terrenos y nos
metimos, vino una persona pidiendo que le pagasemos, pero como nos enteramos que
esto no se puede vender, que es municipal no le pagamos nada. En cambio, mi hijo, que
estd edificando al lado y que auin vive en otra ciudad, le pagé.” (Entrevista 6, anexo
f.2).

De esas 33 entrevistas, 23 corresponde a familias nucleares con hijos menores a
cargo, 3 a familias nucleares sin hijos, 3 a familias monoparentales con hijos y el resto a
familias extensas.

Con respecto a la condicion laboral de la poblacién econdmicamente activa, se
destaca 22 familias con trabajos inestables, 7 con condiciones laborales adecuadas y 3

desocupados. Dos de estas familias son jubilados y pensionados.
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De la totalidad de estas familias, 32 reciben algln tipo de ayuda estatal o de
parientes para satisfacer sus necesidades basicas.

Ninguna de las casas habitadas por las familias entrevistadas cuenta con
condiciones adecuadas, se destaca problemas de hacinamiento, malas condiciones por
los materiales de construccion, la falta de terminaciones y por carecer de un nucleo
sanitario adecuado. De estas moradas 9 pueden ser consideradas como irrecuperables.

Se puede establecer una vinculacion entre la cantidad de viviendas irrecuperables
con respecto al tiempo en que estan ocupando cada sector.

A medida que pasa el tiempo, las familias se van arraigando al lugar y mejorando
sus condiciones habitacionales en la medida de sus posibilidades.

Es mayor la cantidad de viviendas irrecuperables en el sector de “La Cava”, que
en las ocupaciones efectuadas en las parcelas del PFP. , esto estd vinculado
fundamentalmente al tiempo de residencia en el lugar.

Continuando con el tema de los terrenos ocupados, también se manifiesta la
reserva de un lote para una futura venta: “Hay personas que ocupan los lotes para
venderlos”, expresa senalando dos sectores, “en este de acd, no vive nadie, una
persona le paga a otra para cuidarlo a la noche, para despues venderlo. Y ese lote lo
marcd una persona que estd detenida, la pareja suele ir al barrio cada tanto y gritar
que si alguien se le mete le va a quemar el rancho, lo estd cuidando porque lo quiere
vender.” (Entrevista N° 7, anexo f.2). Lo expresado por la entrevistada, coincide con lo
relatado por otros dos entrevistados.

Para visualizar como se ocupa este sector, se adjunta el plano de mensura y las
imagenes satelitales del afio 2003 y la actual para que se pueda comparar.

En las Imégenes 13, 14 y 15, lo marcado con naranja es lo que figura en el plano
catastral y lo azul es lo que por plano figura como calle, espacio verde y equipamiento

comunitario.
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Imagen 13
Mensura del PFP Zona “La Movediza” — “La Cava”
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Imagen 14
Situacion de edificacion en lotes PFP Zona “La Movediza” — “La Cava” Ao 2003
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Fuente: Imagen Satelital del Google Earth con fecha del 17/05/2003.

Imagen 15
Situacion de edificacion en lotes PFP Zona “La Movediza” — “La Cava” Aiio 2016
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5.5 Influencia del mercado durante este proceso.

Como ya se expuso previamente, la eleccion de las zonas para ser afectadas al
PFP tiene la influencia del mercado, dado que el estado municipal elige terrenos en
zonas periféricas, donde en ese momento no se enfoca el interés comercial.

Tanto en las viviendas que figuran adjudicadas como en las que figuran ocupadas,
se observan casos donde se establecen transacciones economicas.

Como se relata en los lotes adjudicados, 11 de ellos son autorizados por el
Municipio, pero previo a ello alguien le vende o alquila el predio a quien posteriormente
termina siendo el adjudicatario.

También, dentro de los lotes adjudicados de los Planes Federales de Vivienda, se
distinguen 2 que venden y 4 que alquilan las casas.

En los lotes ocupados se observa este tipo de situacion, 28 familias compran a
alguien que ocupa o reserva previamente el terreno o una edificacion del Plan Federal, y
en 1 lote se detecta que quiere ser vendido, segun lo expresado por los entrevistados.

Dentro de los casos que compran se observan dos del PFP zona “La Rural” y el
resto corresponde al barrio “La Movediza”. Esto se debe a que la mayoria de las
parcelas de la “La Rural” cuentan con escritura. En las parcelas de Vela no se observan
este tipo de situaciones.

También ocurre transacciones en el espacio verde al que se hace referencia en las
ocupaciones, de 58 parcelamientos provisorios, 12 ingresan por compra o alquiler y 3 se
distinguen como reserva para vender, segun lo declarado por vecinos del lugar.

Se trata de destacar como influye la I6gica del mercado en el PFP para rescatar a
los que acceden a la tierra urbana por la l6gica de la necesidad, otorgandole mayor

importancia por el valor de uso que por el valor de cambio.

5.5.1 Especulacion inmobiliaria — ¢ Pobres contra pobres?

La especulacion comercial sobre los lotes, se establece sin considerar si se tiene 0
no las condiciones legales adecuadas.

Esto se da entre los autorizados que carecen aln de escritura traslativa de dominio
o0 los que ocupan, observandose que un bien que es concebido principalmente para ser
utilizado como bien de uso, termina siendo consumido como bien de cambio, a través

de ventas o alquileres.
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La observacion de estas acciones, lleva a cuestionarse sobre los motivos que
generan a una persona, en su mayoria de escasos recursos, a adquirir un lote fuera de lo
considerado legal o permitido con el solo fin de obtener un recurso econémico con la
venta. Las respuestas estan vinculadas a la concepcion de la vivienda como una
mercancia y como tal, debe ser comercializada. Estas acciones son el reflejo de las
contradicciones existentes en el modo de produccidn capitalista.

La “légica de la ganancia” es la que prima en los sectores que toman la decision
de “apropiarse” de parcelas o viviendas para venderlas o alquilarlas con el fin de
obtener un beneficio mercantil, sin tener en cuenta que al realizar esto perjudica a
familias de escasos recursos.

En algunos de los sectores o lotes que son reservados para posteriormente
efectuar alguna transaccion econdémica, prometiendo una documentacion que carecen.
Esto se lo puede vincular al concepto de especulacion desarrollado por Cravino (2003),
donde personas engafian a otras, jugando con la necesidad del otro y la ilusién de
acceder a una casa propia.

Considerar a la vivienda como mercancia no solo involucra cosas materiales, sino

también formas de pensamiento y sentimientos.



92

Capitulo 6:

Reflexiones finales y perspectivas

El Plan Familia Propietaria es concebido como una politica social para contener
una situacion conflictiva pero no como un derecho social para ser ejercido. Esto se
puede observar en los inicios del PFP, debido a la escasez de programas de vivienda,
para facilitar realmente el acceso a una vivienda adecuada, sobre todo porque esta
enfocado en los sectores mas desfavorecidos, los cuales no cuentan con recursos
suficientes para edificar por sus propios medios. En este aspecto se destaca como el PFP
reproduce las practicas de dependencia del sistema capitalista, no permite trascender a
la comprension de la vivienda como derecho

Asimismo, los objetivos que se propone no son alcanzados, pues ademas del
acceso al suelo, pretende reactivar la economia y evitar las migraciones a las grandes
ciudades. Estos objetivos no se alcanzan por el escaso porcentaje de edificacion, tanto
por parte de las familias adjudicatarias como por parte del Estado.

Pese a que posteriormente se efectlan otros programas dentro los lotes del PFP,
esas acciones son aisladas y paliativas del déficit habitacional existente en la ciudad.

La realidad no es estatica, por este motivo se produce un desfasaje entre los
tiempos de los programas y las situaciones familiares. Esto se destaca en como el
Municipio va detrds de situaciones que son consideradas ilegales para intentar
subsanarlas e incluirlas dentro de la norma.

Las crisis econdémicas acrecientan las desigualdades existentes en la sociedad, y
ante la falta de respuestas en el ambito estatal, las familias adoptan distintas estrategias
para garantizarse sus necesidades basicas, siendo las ocupaciones una modalidad
adoptada para apropiarse del suelo urbano.

En lo ocurrido con las familias que ocupan los predios, sin autorizacion
Municipal, prevalece la légica de la necesidad, pues no logran satisfacer su
problematica habitacional por medio del mercado ni por las politicas del Estado. La
I6gica de la necesidad es la que guia a muchas de estas familias, que ante la falta de
posibilidades en el mercado formal y ante la dificultad de afrontar por otros medios la
resolucion de esta problematica, optan por ocupar una parcela o vivienda como

estrategia de supervivencia. Pero también se destaca que las personas que ocupan
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intentan reinvidicar su situacién de ser ocupante ilegal por medio del pago del lote,
como plantea Cravino (2001) “...violan la propiedad privada para defenderla.”

El hecho de querer pagar el terreno esta vinculado al estigma que la persona tiene
al ocupar ese predio, por ser considerada como un delincuente.

Un inicio para no estigmatizar a estos sectores que ocupan, es dejandolos de ver
como que comenten una accion delictiva, sino que actian mediante la légica de la
necesidad. Esto permite un avance en la comprension de la vivienda como un derecho.

La Ley Provincial de Habitat N° 14.449 del afio 2012, implica un progreso
importante hacia un cambio en la concepcion de la vivienda, donde prevalece el valor
de uso sobre el valor de cambio. La ley prevé normas que facilitan el acceso a una
vivienda adecuada para todos los sectores.

La logica de la ganancia, en el PFP, se observa en las ventas que se producen en
las viviendas o lotes, los cuales son considerados por su valor de cambio y no de uso.
Ademas, esta légica es la que expulsa a los sectores de escasos recursos de acceder a la
vivienda o lote por medio del mercado formal.

En la logica de lo publico o del Estado se observa una contradiccion, pues
discursivamente el Estado debe generar condiciones igualitarias entre todos los
ciudadanos, pero termina fortaleciendo la reproduccion del modo de produccién
capitalista, defendiendo en realidad los intereses del mercado y de la propiedad privada.

La vision del Estado sobre las ocupaciones del PFP esta vinculada al delito de la
usurpacion, por ser un ataque contra la propiedad privada, pero no se considera que
previo a este hecho estuvo vulnerando el derecho a una vivienda adecuada que tiene esa
persona.

Una de las funciones del Estado es garantizar el acceso a una vivienda digna y por
otro lado esa garantia no se hace efectiva debido a la escasez de politicas habitacionales
integrales que eviten las especulaciones inmobiliarias, sumado a los contados y
focalizados programas de vivienda.

En lo analizado en el PFP, las acciones del Estado tienden a contener situaciones,
pero no intentan generar mayores oportunidades para los sectores de menores recursos,
como tampoco intervienen para contener la especulacion inmobiliaria, evitando el
aumento del suelo, el de los alquileres y las edificaciones de forma indiscriminada.

El PFP tiene de positivo que el Estado asume un papel fundamental al regular el

precio de las tierras de ese sector, en base a los lineamientos previstos. Pero para
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avanzar en una concepcién equitativa de acceso a la ciudad, se requiere mucho mas que
intervenciones aisladas, es fundamental propuestas integrales y superadoras.

El gobierno municipal como ambito de poder, tiene la capacidad de definir
mayores cuestiones sobre el problema, posee estrategias para resolverlo y tiene algunas
condiciones favorables para la ejecucion de programas y operatorias, destacAndose su
rol de facilitador e impulsor de politicas publicas. Cuenta con una organizacion con
competencias determinadas y con posibilidad de financiamiento propio o proveniente de
otros ambitos del Estado. Asimismo, esta en vinculacion directa con el resto del aparato
del estado, en sus diferentes esferas, tanto nacional como provincial.

El papel del Municipio es relevante para brindar una respuesta que se acerque a
las necesidades de los sectores méas desfavorecidos, pues cuenta con la ventaja de
contactarse directamente con la poblacion.

Los &mbitos municipales tienen la facilidad de comunicacion con la poblacion en
su conjunto, pero esto queda supeditado al tipo de intereses que tengan las autoridades y
al accionar de los equipos técnicos.

Pensar a futuro el generar espacios de encuentro para trabajar en proyecto de
mejoras de las condiciones habitacionales junto a los sectores més desfavorecidos.

Es fundamental que la problemaética habitacional sea considerada una prioridad en
los lineamientos politicos y tender al logro de una ciudad mas equitativa.

Para el logro de la resolucion de la problematica habitacional es necesario trabajar
en conjunto con las familias y las diferentes organizaciones que se ocupan de esta
problematica. Cada actor social tiene una vision y postura particular de la realidad, por
este motivo el trabajo conjunto permite tener una aproximacion mas profunda y amplia,
generando respuestas mas adecuadas. Los actores sociales pueden aportar dpticas
diferentes a las del Estado y con una labor mancomunada se pueden generar propuestas
superadoras.

Ademas, es importante establecer espacios de encuentro con la intencion de
exponer el problema de acceso al suelo que afecta a numerosas familias, para evaluar
las distintas propuestas y estrategias de intervencion.

El Municipio tiene la facultad de crear estos espacios, para que puedan llegar a
transformarse en oportunidades de accion.

Para ello hay que centrarse en la concepcion del acceso a la ciudad como un

derecho a ser ejercido por todas las personas que la habitan.
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El evaluar criticamente, considerando los distintos puntos de vista, permite
obtener informacion de resultados e impactos para las futuras decisiones, destinadas a
proyectar una politica habitacional que contemple a todos los sectores de forma mas
equitativa.

El Municipio como &mbito de expresion del Estado, tiene una funcion primordial
en los sucesos que ocurren en la ciudad, ya sea por su accion u omision. Su distincion
de los otros niveles del Estado es que ejerce su gobierno de forma mas autdnoma,
descentralizada y accesible sobre una zona urbana delimitada.

El gobierno municipal como ambito de poder, tiene la capacidad de definir
mayores cuestiones sobre el problema, posee estrategias para resolverlo y tiene algunas
condiciones favorables para la ejecucion de programas y operatorias, destacandose su
rol de facilitador e impulsor de politicas publicas. Cuenta con una organizacion con
competencias determinadas y con posibilidad de financiamiento propio o proveniente de
otros ambitos del Estado.

El Municipio esta en vinculacion directa con el resto del aparato del estado, en
sus diferentes esferas, tanto nacional como provincial.

Otro de los actores principales son las familias que demandan una respuesta ante
su dificultad de acceso al suelo, para resolver sus problemas habitacionales. Estos son
los que determinan si las politicas publicas logran satisfacer o no su necesidad.

Cada actor social tiene una vision y postura particular de la realidad, por este
motivo el trabajo conjunto permite tener una aproximaciéon profunda y amplia,
generando respuestas mas adecuadas.

Esta problematica requiere de atencion, por ser una de las responsabilidades del
Estado y debido a que se estan vulnerando los derechos de las personas al no generarse
alternativas.

El comenzar a desarrollar politicas publicas participativas, requerird de
flexibilidad de ideas y de apertura de conceptos que se tienen establecidos de forma
rigida tanto por parte de las organizaciones de la sociedad civil como del Estado, pero lo

fundamental es dar los primeros pasos.
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Anexos

a. Siglas utilizadas

BHN: Banco Hipotecario Nacional

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

COHRE: Centro de Derecho a la Vivienda y contra los Desalojos

FOMUVI: Fondo Municipal de la Vivienda

FONAVI: Fondo Nacional de la Vivienda

FOPROVI: Fondo Provincial de la Vivienda

IVBA: Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires

PFP: Plan Familia Propietaria

PRH: Programa Rosario Habitat

PRO. CRE. AR: Programa Crédito Argentino del Bicentenario para Vivienda
Unica Familiar

PROHIM: Programa Mejoramiento Habitacional e Infraestructura Basica
PROMEBA: Programa Mejoramiento de Barrios

PROPASA: Programa de provision de agua potable, ayuda social y saneamiento
bésico

PROSOFA: Programa de Desarrollo Social en Areas Fronterizas del NO y NE
Argentino

FSV: Fondo Solidario de Vivienda
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b. Normativas provinciales y municipales
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DECRETO PROVINCIAL N° 807 DEL ANO 1995
Subsecretaria de GOBIERNO DECRETO N° 807/95
DIMENSIONES DE TERRENOS ADQUIRIDOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA FAMILIA
PROPIETARIA
Visto al expediente nimero 2144-014/94, por el cual se propicia la reglamentacion particularizada de
proyectos de subdivision correspondiente al Plan Familia Propietaria, que establece una nueva forma de
accionar del estado objeto de lograr soluciones dignas a los problemas habitacionales en la provincia, y
CONSIDERANDO:
Que la Ley 11423 prevé fondos destinados a la atencién de programas;
Que a través del Decreto /94 se aprobé al convenio tipo entre la Provincia de Buenos Aires y los distintos
municipios;
Que, a los fines de su efectivo desarrollo y control del programa fue creada por Decreto 2510/94 la
Unidad Ejecutora y Coordinadora del Programa Familia Propietaria;
Que la operatoria lleva como objetivo el acceso a parcelas urbanas, en tierras aptas incorporadas a la
trama urbana con infraestructura de servicios basicos al funcionamiento a tal fin y la provisién de
equipamiento necesaria y suficiente para garantizar las condiciones de habitabilidad compatible con los
objetivos establecidos por el Decreto-Ley 8912/77 de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo;
Que a los efectos de satisfacer el espiritu del Decreto-Ley 8912/77 es necesario reglamentar en forma
generalizada la particular situacion de este tipo de urbanizaciones;
Que de conformidad a las facultades otorgadas por el articulo 102 del Decreto-Ley 8912/77, procede
dictar el pertinente acto administrativo.
POR ELLO:
EL SENOR GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
DECRETA
ARTICULO 1°Autorizase a las municipalidades a aprobar ampliaciones urbanas y/o modificar las
normas urbanisticas vigentes para regular proyectos incluidos en el Plan Familia Propietaria.
ARTICULO 2°. Dar por cumplida a través del presente Decreto la Convalidacion Urbanistica de todas
aquellas nuevas normas citadas en el articulo 1, contando a tal fin con la intervencién previa de los
Organismos Provinciales Competentes del Ministerio de Obras y Servicios Publicos y Ministerio de
Gobierno y Justicia, dando por satisfechas asi las exigencias del articulo 73 del Decreto Ley 8912/677.
ARTICULO 3°. Establécese que para todos los parcelamientos urbanos correspondientes a proyectos de
urbanizacion social incorporados al PLAN FAMILIA PROIETARIA serdn admitidas parcelas con
medidas y superficies inferiores a las establecidas por el decreto-ley 8912/77, fijandose el 10 mts. De
frente y 25 mts. De fondo las medidas minimas de las mismas.
ARTICULO 4°. Los organismos de la Provincia deberan otorgar tramite preferencial a la gestion de los
proyectos del Plan Familia Propietaria y todas las reparticiones deberan expedirse en el término méximo
de diez (10) dias habiles respecto de sus competencias, cuando se someta a su consideracion.
ARTICULO 5°. El presente Decreto sera refrendado por los sefiores Ministros Secretarios en los
Departamentos de Gobierno y Justicia y Obras y Servicios Publicos.
ARTICULO 6°. Registrese, comuniquese, publiquese dése al Boletin Oficial y Archivese.
DECRETO N° 547/96 MODIFICA EL ARTICULO 3° DEL DECRETO N°807/95
Visto el expediente n°2144-014/94 por el cual se propicia la reglamentacion particularizada de proyecto
de subdivisién correspondiente al Plan Familia Propietaria, y habiendo procedido a valuar los resultados
de la aplicacion del Decreto N° 807/95, adoptados para los distintos municipios de la Provincia interior y
CONSIDERANDO
Que la experiencia recogida al respecto, con referencia al parcelamiento de tierras, fundamentadas en la
insercién en la trama urbana de los Partidos, indica que es menester realizar modificaciones al citado
decreto.
POR ELLO:
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
DECRETA
ARTICULO 1° Modificase el articulo 3° del Decreto N° 807/95 de fecha 4 de abril de 1.995, el que
quedara redactado de la siguiente manera:
Articulo 3: Establécese que para todos los parcelamientos urbanos correspondientes a proyectos de
urbanizacion social incorporados al PLAN FAMILIA PROPIETARIA establécense las siguientes
dimensiones 10 metros de frente minimo y 250 m2 de superficie minima.
ARTICULO 2° El presente decreto serd refrendado por el sefior ministro secretario en el Departamento
de Gobierno y Justicia.
ARTICULO3° Registrese, comuniquese, publiquese, dese al Boletin Oficial y vuelva a la Unidad
Ejecutora y Coordinadora “Plan Familia Propietaria” para su archivo.
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Registrada bajo el NQ 46249

Asunto N B24/93

Agr. JUAN MANUEL SCHANG
- Presidente del H.C.D,
TANDIL

. Prof. JOSE ALBERTO PASSUCCH
SECRETARIO DEL H.G,D,

1 TANDIL, 4 de octubre de 1993
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ORDENANZA N° 5.814 DEL ANO 1995: VALOR CUOTAS LOTES DEL PFP
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ORDENANZA N° 6.834 DEL ANO 1995: URBANIZACION ESPECIAL LOTES DEL PFP

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE TANDIL SANCIONA CON FUERZA DE:

ORDENANZA

Articulo 1° - Incorpérase al Area Urbana de Tandil (A.U.T.) las parcelas ubicadas segun catastro en la
Circunscripcion I, Seccion E, Chacra 164, Parcelas 1,2 y 4 del Partido de Tandil.

Articulo 2° - Declarase como Subdistrito de Urbanizacion Especial a las parcelas mencionadas en el
Art. 1°, delimitado por las calles Salta, D. Alighieri, vias del F.C.G.R., Pbro. Sudrez Garcia y
Azucena de ésta ciudad.

Articulo 3° - Adoptense para este Subdistrito los siguientes indicadores urbanisticos: FOS: 0.6; FOT:
0.7; DN: 120 H/h 6 1 viv/parcela; dimensiones de parcelas: ancho minimo 10.00 m., fondo minimo
25.00 m. Superficie minima 250.00 m2; Ancho minimo de calles 11 m.

Articulo 4° - Usos del Subdistrito: Predominante, vivienda unifamiliar. Complementarios: educacionales
y de sanidad. Prohibidos: Industriales, servicios y almacenamientos de grados de molestias 2 al 6
inclusive. (Anexo 1, Seccidn 11, Codigo de Edificacion, Ordenanza 5580).

Articulo 5° - La totalidad de las parcelas a crearse en este Subdistrito deberdn estar servidas por los
siguientes servicios esenciales: alumbrado publico, energia eléctrica domiciliaria, desagies pluviales,
abovedado de calles y agua potable. Dichos servicios deberan estar habilitados previamente a la
transmision de dominio de las parcelas generadas.

Articulo 6° - En una segunda etapa, prevista a partir de los cinco afios de la escrituracion, el presente
Subdistrito deberd estar servido por los siguientes servicios publicos complementarios: desagiies
cloacales, pavimento, recoleccion de residuos, provision de gas natural, distribucién de correspondencia,
teléfonos publicos y transporte publico de pasajeros.

Articulo 7° - El Subdistrito creado responde al "Plan Familia Propietaria”, segin los alcances del
Decreto 807/95.

Articulo 8° - Derdgase la Ordenanza 6300/93.

Articulo 9° - Registrese, dése al Libro de Actas y comuniquese al Departamento Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE
TANDIL A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA'Y CINCO.

Registrada Bajo el N° 6834
Asunto N° 668/95
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ORDENANZA N° 6.835 DEL ANO 1995: URBANIZACION ESPECIAL LOTES DEL PFP

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE TANDIL SANCIONA CON FUERZA DE:

ORDENANZA

Articulo 1° - Declarase como Subdistrito de Urbanizacién Especial a las manzanas delimitadas por las
calles Misiones, De La Canal, Salta y Azucena de esta ciudad, designadas catastralmente como
Circunscripcion 1, Seccion E, Chacra 153, Parcela 3.

Articulo 2° - Adoptense para este Subdistrito los siguientes indicadores urbanisticos: FOS: 0.5; FOT:
0.7; DN: 150 H/h 6 1 viv/parcela; dimensiones de parcelas: ancho minimo 10.00 m., fondo minimo
25.00 m. Superficie minima 250.00 m2; Ancho minimo de calles 11 m.

Articulo  3° - Usos del Subdistrito: Predominante, vivienda unifamiliar. Prohibidos: Industriales,
Servicios y almacenamiento de grados de molestia 2 al 6 inclusive. (Anexo 1, Seccion Il, Codigo de
Edificacion, Ordenanza 5580).

Articulo 4° - La totalidad de las parcelas a crearse en este Subdistrito deberan estar servidas por los
siguientes servicios  esenciales: alumbrado  puablico, energia eléctrica domiciliaria, desaglies
pluviales, abovedado de calles y agua potable. Dichos servicios deberdn estar habilitados previamente
a la transmisién de dominio de las parcelas generadas.

Articulo 5° - En una segunda etapa, prevista a partir de los cinco afios de la escrituracion, el presente
Subdistrito debera estar servido por los siguientes servicios publicos complementarios: desagles
cloacales, pavimento, recoleccion de  residuos, provisién de gas natural, distribucion de
correspondencia, teléfonos publicos y transporte publico de pasajeros.

Articulo 6° - El Subdistrito creado responde al "Plan Familia Propietaria”, segin los alcances del
Decreto 807/95.

Articulo 7° - Derdgase la Ordenanza 6737/95.

Articulo 8° - Registrese, dése al Libro de Actas y comuniquese al Departamento Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE TANDIL A
LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y
CINCO.

Registrada Bajo el N° 6835
Asunto N° 668/95
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ORDENANZA N° 6.836 DEL ANO 1995: URBANIZACION ESPECIAL LOTES DEL PFP

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE TANDIL SANCIONA CON FUERZA DE:

ORDENANZA

Articulo 1° - Declarase como Subdistrito de Urbanizacién Especial a la manzana delimitada por las
calles: Labardén, R. de Castro, Casacuberta y Falucho, de esta ciudad, designada catastralmente como
Circunscripcién 1, Seccion D, Chacra 69 Manzana 69f.

Articulo 2° - Adoptense para este Subdistrito los siguientes indicadores urbanisticos: FOS: 0.5; FOT:
0.7; DN: 150 H/h 6 1 viv/parcela; dimensiones de parcelas: ancho minimo 10.00 m., fondo minimo
25.00 m. Superficie minima 250.00 m2; Ancho minimo de calles 11 m.

Articulo  3° - Usos del Subdistrito: Predominante, vivienda unifamiliar. Prohibidos: Industriales,
Servicios y almacenamiento de grados de molestia 2 al 6 inclusive. (Anexo 1, Seccion Il, Codigo de
Edificacion, Ordenanza 5580).

Articulo 4° - La totalidad de las parcelas a crearse en este Subdistrito deberdn estar servidas por los
siguientes servicios  esenciales: alumbrado  puablico, energia eléctrica domiciliaria, desagles
pluviales, abovedado de calles y agua potable. Dichos servicios deberan estar habilitados previamente
a la transmisién de dominio de las parcelas generadas.

Articulo 5° - En una segunda etapa, prevista a partir de los cinco afios de la escrituracion, el presente
Subdistrito debera estar servido por los siguientes servicios publicos complementarios: desaglies
cloacales, pavimento, recoleccion de  residuos, provisién de gas natural, distribucion de
correspondencia, teléfonos publicos y transporte publico de pasajeros.

Articulo 6° - El Subdistrito creado responde al "Plan Familia Propietaria”, segin los alcances del
Decreto 807/95.

Articulo 7° - Derdgase la Ordenanza 6732/95.

Articulo 8° - Registrese, dése al Libro de Actas y comuniquese al Departamento Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE TANDIL A
LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y
CINCO.

Registrada bajo el N° 6836
Asunto N° 668/95
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ORDENANZA N° 6.837 DEL ANO 1995: URBANIZACION ESPECIAL LOTES DEL PFP

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE TANDIL SANCIONA CON FUERZA DE:

ORDENANZA

Articulo 1° - Declarase como Subdistrito de Urbanizacién Especial a los inmuebles delimitados por las
calles: Chubut, Alvarado, Salta y Piccirilli de esta ciudad, designados catastralmente como
Circunscripcion I, Seccién E, Chacra 152 Manzana 152g; y Chacra 152, Parcela 2a.-

Articulo 2° - Adoptense para este Subdistrito los siguientes indicadores urbanisticos: FOS: 0.5; FOT:
0.7; DN: 150 H/h 6 1 viv/parcela; dimensiones de parcelas: ancho minimo 10,00 m., fondo minimo
25.00 m. Superficie minima 250.00 m2; Ancho minimo de calles 11 m..

Articulo  3° - Usos del Subdistrito: Predominante, vivienda unifamiliar. Prohibidos: Industriales,
Servicios y almacenamiento de grados de molestia 2 al 6 inclusive. (Anexo 1, Seccién Il, Cod. de
Edificacion, Ordenanza 5580).

Articulo 4° - La totalidad de las parcelas a crearse en este Subdistrito deberdn estar servidas por los
siguientes servicios  esenciales: alumbrado  publico, energia eléctrica domiciliaria, desagles
pluviales, abovedado de calles y agua potable. Dichos servicios deberan estar habilitados previamente
a la transmisién de dominio de las parcelas generadas.

Articulo 5° - En una segunda etapa, prevista a partir de los cinco afios de la escrituracion, el presente
Subdistrito debera estar servido por los siguientes servicios publicos complementarios: desagles
cloacales, pavimento, recoleccion de  residuos, provisién de gas natural, distribucion de
correspondencia, teléfonos publicos y transporte publico de pasajeros.

Articulo 6° - El Subdistrito creado responde al "Plan Familia Propietaria”, segin los alcances del
Decreto 807/95.

Articulo 7° - Derdgase la Ordenanza 6736/95.

Articulo 8° - Registrese, dése al Libro de Actas y comuniquese al Departamento Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE TANDIL A
LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO.

Registrada bajo el N° 6837
Asunto N° 668/95
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ORDENANZA N° 7.313 DEL ANO 1998: URBANIZACION ESPECIAL LOTES DEL PFP

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE TANDIL SANCIONA CON FUERZA DE:

ORDENANZA

Articulo 1° - Declarase como Subdistrito de Urbanizacién Especial a la parcela ubicada segln catastro en
la Circunscripcion VI, Seccion D, Manzana 81, Parcela 4 de este Partido, y comprendida dentro del area
Urbana de Maria Ignacia (A.U.M.1.).-

Articulo 2° - Sera predominante en este Subdistrito el uso: vivienda unifamiliar.-
Articulo 3° - Seran prohibidos en este Subdistrito los usos: industriales, servicios y almacenamientos de
molestias de grados 2 a 6 inclusive, conforme la clasificacion establecida en el Anexo 1 de la Seccién 1l

del Cédigo de Edificacion vigente por Ordenanza 5580.-

Articulo 4° - Addptanse para este Subdistrito los siguientes indicadores urbanisticos de ocupacion:

Densidad Neta maxima:..........coceevevvreneee. 150 h/Ha.
F.O.S. Maximo:.......ccocvvvr vorveeeeiriecereennen, 0,6
F.O.T. MAXiMO:..coooiiiiicee e 0,7

Articulo 5° - La totalidad de las parcelas a crearse en este Subdistrito, deberdn estar servidas por los
siguientes servicios esenciales: agua corriente, desaglies cloacales, pavimentos, energia eléctrica
domiciliaria, alumbrado publico y desagties pluviales, conforme lo exigido en el Articulo 62° del Decreto
Ley 8912/77. De ser imposible a la fecha de promulgacion de la presente Ordenanza, resolver
técnicamente la habilitacion del servicio de desagiies cloacales, la eliminacion de excretas debera
efectuarse por medio de un sistema alternativo aprobado por el organismo municipal interviniente, sin
perjuicio de exigirse a los propietarios de las parcelas creadas, la No Oposicién a la extension del servicio
en el momento de su materializacion. Dichos servicios esenciales deberan estar habilitados o en
funcionamiento en un plazo no mayor a los 24 (veinticuatro) meses contados a partir de la fecha de
aprobacion del plano del parcelamiento, conforme lo establecido por Decreto 3275/96 del Poder
Ejecutivo Provincial, entendiéndose que la pavimentacion de las calles D. F. Sarmiento, Gral. San Martin
y Gral. Roca, perimetrales del conjunto, s6lo sera exigible en caso de declararse su utilidad publica.-

Articulo 6° - El Subdistrito creado debera estar servido por los servicios pablicos complementarios de
recoleccion de residuos domiciliarios, y provision de gas natural.-

Articulo 7° - Se establecen para este Subdistrito las siguientes normas urbanisticas particulares:
a) Construccion de viviendas en todas las parcelas a crearse, destinadas a dicho uso.

b) Cesién de Espacio Verde Publico, conforme lo establecido por el Articulo 56° del Decreto
Ley 8912/77.
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c) El trazado de las calles publicas a crearse, internas del conjunto, se hara conforme lo
establecido en el Articulo 12° del Decreto Ley 8912/77 y en el Articulo 1° del Decreto 1549/83,
reglamentario del anterior. Se deja establecido que en las calles de menos de 13,00 m. (trece metros) de
ancho, la calzada correspondiente no sera inferior a 8,00 m (ocho metros).

d) Los espacios libres al frente de las viviendas deberan obligatoriamente destinarse a jardin.-

Articulo 8° - Se establecen para este Subdistrito las normas edilicias particulares reglamentadas por
Ordenanza 6691/95.-

Articulo 9° - En caso de no estar construidos y habilitados los servicios basicos mencionados en el
Articulo 5°, en el plano de division del inmueble mencionado en el Articulo 1°, y en las escrituras
traslativas de dominio de las nuevas parcelas proyectadas, deberd constar la prérroga establecida en el
Articulo 1° del Decreto 3275/96 del Poder Ejecutivo Provincial, para dar cumplimiento a la provision de
dichos servicios, estableciéndose una formal interdiccion de venta y/o transferencia del dominio sobre
aquellas parcelas creadas y que no cuenten con los mismos.-

Articulo 10° - El Subdistrito creado responder al programa de iniciativa oficial denominado "Plan Familia
Propietaria”, auspiciado por el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, el que asistir a este Municipio
con los medios econémicos y/o financieros necesarios para su implementacién, y para el cumplimiento de
los requisitos exigidos en la presente Ordenanza. En caso contrario, dichos recursos deberan ser aportados
por los adjudicatarios de las parcelas del conjunto.-

Articulo 11° - La Municipalidad de Tandil no se hard responsable de la tramitacion, ejecucion y
terminacion y/o habilitacion de las unidades de vivienda que se construyan en las parcelas de este
Subdistrito.-

Articulo 12° - La presente normativa legal debera ser refrendada por el Superior Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires, conforme lo dispuesto por el Articulo 216 del Decreto Ley 8912/77 (L.O.T.U.S.), y en
ajuste al procedimiento establecido por el Articulo 83° de dicho Decreto Ley (modificado por Decreto
Ley 10128/83).-

Articulo 13° - Registrese, dése al Libro de Actas y comuniquese al Departamento Ejecutivo.
DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE TANDIL A
LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO.

Registrado bajo el N° 7313
Asunto N° 610/97
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FOLLETO DE PRESENTACION DEL PLAN FAMILIA PROPIETARIA, ELABORADO DESDE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, PARA LAS FAMILIAS

—_ ——
CONDICIONES GENERALES

NAcE UN Nuevo DErecHO

* Para participar del PLAN FAMILIA PROPIETARIA, cada
milia deberé concurrir a su municipio o delegacién y
completar la planilla del censo.

* Las familias deberén ser residentes de la "provincia in-
iiior" acreditando domicilio legal con documento de
identidad.

* Para acceder a un lote de terreno, deberan acreditar
bajo declaracién jurada NO SER PROPIETARIOS.

* Tendrén prioridad:

- Las familias legalmente constituidas, presentando li-
ta de matrimonio.
- Las familias con mayor cantidad de hijos.
- Las familias que estén alquilando, presentando el co-
rrespondiente contrato de alquiler.

* Quienes relinan los requisitos mencionados recibirén
sus lofes en cuotas que oscilarén entre $10.- y $15.-
mensuales.

¢ Posteriormente, se adjudicarén créditos para la cons-
truccién de viviendas, que se otorgardan segin el cum-
plimiento en el pago de las cuotas del terrenc.

Acérquese a su municipio o delegacién, simese al censo...

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

)
'Aes'v i
AN
il

...y comience a ser duefio de su tierra.

(Fx

“GENTE DE TRA

PARA LA FAMILIA

P
N
PLANEE
FAMILIA
PROPIETARIA

UN PROYECTO DE VIDA
PARA QUE TODAS LAS FAMILIAS
PUEDAN ECHAR RAICES
EN SU PROPIA TIERRA



PLAN FAMILIA PROPIETARIA

Para que nuestra tierra
y nuestra gente .
no tengan que esperar mas.

A LA FAMILIA BONAERENSE:

Hace muchos afios vengo sosteniendo que es injusto,
absurdo y contrario a toda légica que en un pais con un
territorio tan extenso como el nuestro haya |€mi|ios que
no sean propietarias de un lote de terreno para construir
ur “oyecto de vida, en donde cobijar y criar a los hijos.

Nos han ensefiado desde siempre que la Patria es de
todos pero a la hora de la verdad parafraseando a
Atchualpa Yupanqui “las penas son de los pobres y las
tierras son ajenas”.

Dios ha querido que lo que he venido predicando des-

le antafio pueda p csmo:io en un nuevo derecho que
apunta a la dignificacién de las personas y del que serén
acreedoras foc]%s las familias bonaerenses.

A nadie se le regalara nada. La dignidad de la familia
se preserva poniendo a su disposicién los bienes materia-
les necesarios para garantizar el derecho a la vivienda
con planes que esten al alcance atn de los més humildes.

En los dos primeros afios este plan se aplicard exclusi-
vamente en los municipios del interior de la Provincia. Es
alli donde debemos arraigar a la familia evitando que los
hijos emigren por falta de frabajo, vivienda o posibilida-
des aducativas.

~wnvoco a todos a que, por encima de las circuns-
tanciales diferencias de orden partidario y apelando a las
coincidencias superiores que nos hermanan, y que deri-
van, por caso, del hecho de ser hijos de la misma Pro-
vincia. Para que nos pongamos a trabajar juntos, sin es-
peculaciones de ningin tipo, garantizando desde hoy y
para siempre a la familia bonaerense el derecho de ser
duefia de la tierra que habita.

Gkl

EDUARDO DUHALDE

El Plan Familia Propietaria es para todos,
porque contempla a todos:

* Alos que carecen de su terreno
* Alos que tienen terreno y no pueden construir
« Alos que teniendo terreno-y/o casa no pueden escriturar

En los dos primeros afios se implementara en el infe-
- R L e
rior de la Provincia de Buenos Aires, y én una segunda
etapa, en el conurbano.

La Provincia cuenta con un Banco de Tierras, infegrado
por ferrenos fiscales, pertenecientes a los ferrocarriles,
ofros ya adquiridos, ademés de los que se sumaran luego
del censo, segin las necesidades, para poner a disposi-
cién de este plan.

Se han formalizddo convenios con los municipios que
adhieren al plan, y en caso necesario se haré lo propio
con diversas entidades intermedias.

OBJETIVOS DEL PLAN

* El Plan Familia Propietaria es un paso frascendente pa-
ra mejorar la calidad de vida de las familias de la
“provincia interior”.

* Pone al alcance de cada familia que lo necesite, un
espacio de tierra donde puedan echar raices, crecer y
progresar.

* Evita el doloroso éxodo y la migracién hacia las gran-
des ciudades y al conurbano bonaerense.

* Permite el crecimiento arménico de comunidades en el
interior de nuestra provincia.

¢ Los créditos que se otorgarén para la construccion de
viviendas, generarén nuevos puestos de trabajo y da-
réan impulso econémico a todas las zonas en que se im-
plemente el plan.

* Es una reafirmacién de dignidad y un sélido punto de
partida para construir un mejor futuro.

Si Usted vive dentro de los 104 partidos que
se detallan a continuacién, tiene derecho al
PLAN FAMILIA PROPIETARIA

5a. SECCION: DEL 12/4 AL 16/4

« AYACUCHO o BALCARCE s CASTELLI « CHASCOMUS « DOLO-
RES » GENERAL ALVARADO « GENERAL BELGRANO » GENERAL
GUIDO » GENERAL MADARIAGA « GENERAL LAVALLE » GENERAL
PAZ « GENERAL PUEYRREDON o LA COSTA ¢ LAS FLORES « LO-
BERIA  MAIPU « MAR CHIQUITA « MONTE « NECOCHEA « PILA
« PINAMAR « RAUCH « SAN CAYETANO ¢ TANDIL « TORDILLO
* VILLA GESELL

6a. SECCION: DEL 19/4 AL 23/4

« ADOLFO ALSINA « A. GONZALEZ CHAVES » BAHIA BLANCA
« BENITO JUAREZ « CORONEL DORREGO ¢ CORONEL PRINGLES
+ CORONEL ROSALES » CORONEL SUAREZ « DAIREAUX » GENE-
RAL LA MADRID « GUAMINI ¢ LAPRIDA « MONTE HERMOSO
« PATAGONES o PELLEGRINI » PUAN « SAAVEDRA ¢ SALLIQUE-
LLO « TORNQUIST « TRES ARROYOS « TRES LOMAS « VILLARINO

7a. SECCION: DEL 26/4 AL 30/4
+AZUL » BOUVAR » GENERAL ALVEAR ¢ OLAVARRIA « ROQUE
PEREZ  SALADILLO « TAPALQUE « 25 DE MAYO

4a. SECCION: DEL 3/5 AL 7/5

« ALBERT| » BRAGADO « CARLOS CASARES ¢ CARLOS TEJEDOR
« CHACABUCO ¢ CHIVILCOY o FLORENTINO AMEGHINO e GE-
NERAL ARENALES « GENERAL PINTO « GENERAL VIAMONTE
« GENERAL VILLEGAS ¢ HIPOLUTO YRIGOYEN e JUNIN e LN.
ALEM ¢ LINCOLN ¢ 9 DE JULIO » PEHUAJO « RIVADAVIA » TREN-
QUE LAUQUEN

1a. y 3a. SECCION: DEL 10/5 AL 14/5

« BRANDSEN « CAMPANA « CANUELAS « ESCOBAR » GENERAL
LAS HERAS * GENERAL RODRIGUEZ ¢ LOBOS « LUIAN = MAG-
DALENA « MARCOS PAZ  MERCEDES ¢ NAVARRO e« PILAR
» SUIPACHA

2a. SECCION: DEL 17/5 AL 21/5

« BARADERO « BARTOLOME MITRE « CAPITAN SARMIENTO
« CARMEN DE ARECO » COLON e EXALTACION DE LA CRUZ
« PERGAMINO * RAMALLO « ROJAS ¢ SALTO » SAN ANDRES DE
GILES » SAN ANTONIO DE ARECO « SAN NICOLASe SAN PE-
DRO « ZARATE
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Un terreno para cada familia: proyecto
que esta planteando dudas sobre su futuro

La firma del boleto
de compra-venta de los te-
rrenos donde se desarrol
rd el Plan denominado “Fa-
milia propietaria”, trajo a
Tandil al titular de la Uni-
dadEjecutoraque llevaade-
lante ese proyecto, Santiago
Maggiotti (ademds Inten-
dente de Navarro con licen-
cia).

Elfuncionario man-
tuvo con El Eco de Tandil
un animado didllogo, con
referenciaaun plan sobreel
que en otras oportunidades
este diario ha manifestado
alguna reserva debido a lo
problemdticaque aparece su
concrecion, en el marco de
las actuales dificultades.

LAS PAUTAS DE
EDIFICACION

o Como contempla el Go-
bierno de la provincia la
continuidad de este pro-
yecto?

- En primer lugar lo que se
hace es ka compra de la tie-
rra, luego lasubdivisidny Ia

cum: aa los adjudicatarios

Pcru todos los planes de vi-
iend:

vienda del Instituto de la

ienen prioridad,

1 Plan *Familia pro-
pietaria”. ", Mas alld de eso
existen ién en muchos

gente que por determinados
motivos de la vida y funda-
mentalmente econémicos,
no pudo tener un pedazo de
tierra. Entonces estamos ha-
blando d_cmsente que tiene
algin problema de recursos
cconmmcos uede habe
gente que en algin m
1o no pueda_pagar
Enfonces fa deuda vaa_
quedar pero en algin mo-
mientd la pagardn, sea los
que estdn, sea qu:_\;is-_
nen,

- O los contribuyentes.
-No. ;Porquédice “los con-
tribuyentes™?

- Porque es muy dudoso
cn este tipo de planes a
largo plazo, que no se pue-
dan concretar.

- {Ud. ha visto alguna hipo-
teca de cuando no pagan?
-No, porquedealgiinlado
salen los fondos. Entonces
el temor es que,ademads de
plantearse una figura de
cierta injusticia para la
gente que se ha esforzado
toda la vida para retener
su propiedad, haya deu-
das como en el caso de los
Pro Casa que muchos no
han podido pagar. Que es
normal,lasituaciénesmuy
dura, hay gente que no
consigue empleo, y el sen-
tido comun dice que

Lahl

municipios los planes pro-
pios. El sistema constructi-
vo, laTorma y el modo de

pa

NOSOIIos dejnnm\ en claro
enel convenio que se firmo
oportunamente, que el ad-
Judicatario de la tierra no
puede construir en ella lo
que €l quiera, sino estable-
cerpautas minimas de edifi-
caci6n que las fijard por su-
puesto Ja Municipalidad. Y
més importante ain es que
el adjudicatario no_puede
zry ar latierra o venderla

lurante cinco afios. Lo que
qliiero dejar en <laro para
que no se mal interprete -
porque esto no es una dadi-
vaniunregalo,comodiceel
Gobemador, sino que se
vende en pequefias cuotas-.
esque en Jaescritura consti
una deuda imprescriptible,
y que alguien la va a pagar.

O sea que si alguna familia
por mu!m;éﬁm
pucdc ar la pequeiacuo-

ta que oscila entre 15 y 20
pesos, evidentemente al-
n

ui

va a pagar. Pero lo mds im-
portante es que el bien ya
pasa a ser transmisible de

padres a hijos.
ALGUIEN LO PAGA-
RA

Y quién seria ese “al-
g\uen ’ que pagarialadeu-

- Algiin familiar, un hijo.

-¢Noel mumdplo"

- De ninguna manera, por-
que la deuda la tiene el
propietario. Cuando habla-
mos'ae “Familia propieta-
ria” cuando el Gobernador
seempefiéenfiaceresteplan,
loide6 €l y lo puso en préc-
tica, porque en Lomas de
Zamora cuando fue Inten-
dente fue donde por primera
vez se hizo este plan. Lo
hizo pensando en aquella

pr te esta gente
no pueda pagar algin dia
vy la casa no se pueda ha-
cer. Si no puede pagar el
terreno, menos se va a ha-
cer la casa. Y queda una
gran extension de tierra
comprada que no se em-
pleard para fines que pue-
denserexcelentes, pero es
muy problemético.

- Esto no es En los pla-
nes del Instituto de la Vi-

vienda existe un porcentual
para atender precisamente
estas falencias. Cuando da
una partida de dinero para
construccion, el cien por
ciento del recupero no se lo
lleva el Instituto sino que le
hace crearun fondodeobra
publica para atender estas
emergencias. Oseaqueesta
cuestién no puede llegar a
plantearsecomo Ud. lodice.
Hay casos en los que no se
puede llegaracumplir, pero
no son los mds. Es un cilcu-
lo estadistico que se ha lle-
vado y que se sabe que hay
un fondo de un 35% que
quedaen lacomuna. conlos
planes de vivienda, para
atender estas dificultades.

EL MUNICIPIO
CREARA EL FONDO
- En el Plan Familia Propie-
taria -prosiguié Maggiotti-,
el 100 % de lo que tracmos
queda en el municipio, por-
que no es reintegrable. El
municipio tienen que crear
el Fondo Municipal de la
Vivienda. Con ese fondo el
recuperode lascuotas de los
lotes va a parar a él para
volcarse nuevamente en
mejoras de todo lo relacio-
nado con la vivienda. Apar-
te de esto, se ha preocupado
el gobemador Duhalde de
queestetemadel arraigo, de
latierra, de que cada familia
al menos debe tener un lote
de tierra donde ubicar su
vivienda consta en la Cons-
tituci6n. El articulo 36 dice
que la provincia de Buenos
Aires proveerd, a través del
municipio, de un lote acada
familiacareciente dehecho.
Esonoquiere decirquesela
regala, quiere decir que tie-
nenque contraer unadeuda.

COMO SIGUE EL
PLAN

- Esto va a permitir motori-
zartodalaobrapiiblica-dijo
més adelante el funciona-
rio-. Lo que se hace en
vivienda, en asfalto, en gas,
cloacas, agua, hospitales,
escuelas, esto es mano de
obra piblica. En todos los
paises que han salido de sus
problemasatravésdelaobra
piiblica. Y conlos microem-
prendimientos. Porque las
grandes fébricas se van a
instalar muy puntualmente,
y lo que va a retener mucha
fuerza van a ser los
microemprendimientos, que
es la forma de crecer de a
uno para arriba y no de a
cien para abajo. En muchas
ciudades hay gente que se
dedicaahacer puertas, ven-
tanas, Mosaicos,etc., y siuno
motoriza la obrapiblicay la
vivienda, estd motorizando
indirectamente esta otra
gama.

- ¢Launidad asucargoha
pensado en plazos para
materializar esto?

- Nosotros estamos en la
parte de tierra. Cuando el
gobernador Duhalde me
convoco para que presidie-
raesta Unidad Ejecutorade
reciente creacion-secreaen
los primeros dias ‘de sep-
tiembre-, reunfamos un pa-
norama de que se habia cu-
bierto escasamenteel 5,7 %
del déficit anotado que era
de 48 mil familias. Hicimos
un estudio, una planifica-
ci6n y en esos cuatro meses
tenfamos comoobjetivo lle-
gar al I3 por ciento. Hoy
digo con satisfaccién que
estamos en el 19,50. Es un
esfuerzo muy grande, hoy
estamos acd, nuestra Uni-

dad sigue trabajando y éste
es un mes de feria.

OTRO REGALO

Santiago Maggiotti
enfatiz6 que cuando el Go-
bernadortermine su manda-
to, se propone entregar la
escrituradel tltimo lote “‘y si
esposible, lallave de ladlti-
macasa’.

Y reafirmé que
“esto si es un regalo, el Go-
bernador quierequeasisea,
para fomentar el principio
de arraigo de las parejas jo-
venes. Aquellas parejas que
se casan, en el momento de
fijar la fecha, el jefe del re-
gistro Civil les vaaentregar
un formulario donde decla-
ren si es que no son duefios
detierra, bajo juramento, que
tienen un lote de terreno. Y
el Intendente municipal que
esté en ese momento, el dia
del casamiento les vaa lle-
var laescritura porel lote de
tierra que se le asigne para
que esa parejita no se vaya
del lugar de origen. Esto si
es un regalo, pero se va a
hacer en el momento que se
sanee toda la parte del défi-
cit. Hoy hay un solo distrito
que yo conozco que estd en
condiciones de hacer esto,
es Henderson, donde yatie-
ne los terrenos disponibles.

LAS DUDAS QUEDAN

En la continuidad
del didlogo se le plante6 al
Sr. Maggiotti que las dudas
nohabfan sido aventadas,
s ficil que fami-
lias carecientes, en tiempos
deescasezde trabajo, se pon-
ganencondiciones de hacer
viviendas (generalmente
con varios hijos), de acuer-
do a un minimo de comodi-

dad.

Que tampoco se
puede &Lm_\umml.mu—
nici rd_un _control
sobre el tipo de materiales
que eventualmente se ili-
cen, y que el cardcter de
intransferiblede ladeudava
unido aotro ticito de eterni-
zacién (surge de las propias
palabras del presidentedela
Unidad). que en ninguna
empresa (de hecho ésta lo
es), podria soportar finan-
cieramente. Enresumen,que
no se puede saber qué tipo

de barrios se generardn.

Maggiotti rebatié
dichos argumentos, soste-
niendo que hay garantias de
que el enorme plan vaa lle-
garafeliztérmino,enloque
constituiria uno de los en-
prendimientos mds ex-
traordinarios que gobierno
alguno haya encarado.

Como noblezaobli-
ga, ledeseamos el mayorde
los éxitos, pero sin duda so-
lamente el tiempo dird lo
iltimo sobre tan tras-
cendente asunto.

Santiago Maggiotti
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EJEMPLO DE PUBLICACION EN EL DIARIO LOCAL PARA DESADJUDICAR A FAMILIAS DE
LOS LOTES DEL PFP

¥ Lrs o ':' »
o AR R X

ocales

5. » PLAN FAMILIA
" PROPIETARIA

‘ La oficina de Vivienda e Infraestructura de [a Municipalidad de
2 Tandil citaa los adjudicatarios del Plan Familia Propietaria que no hayan
cumplido con alguno de los requisitos paralaadjudicacién definitiva de
los lotes, a la vez que los emplaza a que lo realicen hasta el 4 de julio
préximo. Quienes se vean comprendidos, deben concurrira la plantaalta
del ex Banco Hipotecario, de 7.30 2 12.30. En caso de no presentarse se
procederaa la desadjudicacion, de acuerdoa lo establecido porla Unidad
Ejecutoray Coordinadora.




119

ARTICULO DE DIARIO CON UNA OPINION SOBRE LA CAUSA DE LAS OCUPACIONES

El Eco de Tandil

Miércoles 8 de abril de 2009

W LOCALES |, 5

EL OFICIALISMO REFUERZA LOS CUESTIONAMIENTOS ALANACION

Una millonaria deuda K que frend la construccion
del Plan Federal genera desocupados y usurpacion

El oficialismo legislativo presenté un reclamo para ser elevado a Planificacién Federal.
Més de 1,2 millones de pesos adeudados, 80 desocupados y 7 viviendas usurpadas,
como consecuencias de las demoras en los certificados.

La bancada de la Unién Civi-
ca Radical present6 en el Concejo
Deliberante un proyecto de resolu-
cién en el que se le reclama a un
organismo dependiente del Ministe-
tio de Planificacién Federal que asu-
ma el demorado pago de certificados
queparalizé la segunda etapa del Plan
Federal de Viviendas 1.

Como consecuencia de la demora -
argumentan en la bancada del radica-
lismo-, hoy hay 80 desocupados mas
en Tandil, 7 casas usurpadas con
proceso judicial abierto, todo en el
marco de una deuda que supera los
1,2 millones de pesos.

“Ya presentamos un proyecto de
resoluciénen el Concejo Deliberante,
para luego ser enviado a la Subsecre-
taria de Desarrollo Urbano y Vivien-
da del Ministerio de Planificacion

Federal de la Nacién”, resumié ayer
el concejal de la UCR Néstor Miiller,
al presentar en conferencia de prensa
el tenor del reclamo que trasladarin,
una vez mds, a ese Organismo nacio-
nal

Y agregé ellegislador que “se reclama
especificamente el pago de tres certi-
ficados de obra demorados y que
estin aun impagos, por una suma de
1.219.570 pesos, que corresponden
al Plan Federal de Viviendas en su
segunda etapa”.

Miiller detall6 que desde esc organis-
mo que depende de la cartera de Julio
De Vido se “adeudan en total 5
certificados y se les esti reclamando
el pago de al menos tres, en el marco
de un reclamo que ya realizé la Secre-
taria de Obras Publicas del Munici-
pio, yaen diciembre del afio pasado”.

Como consecuencia de la mora, des-
cnbi6 que “la empresa a cargo se ha
retirado totalmente de la construc-
ci6n, hay 80 trabajadores de la cons-
truccién desocupados, y 7 viviendas
en proceso judicial porque ya han
sido usurpadas”.

En total, son 2001as viviendas de esta
segunda etapa del PFV que estin
inconclusas y frenadas, con desgo
cierto de usurpacién.

“En estos casos es la empresa la que
inicia las acciones judiciales cuando
las casas son usurpadas, porque e5 la
responsable de hacer la entrega de las

- unidades terminadas, pero las demo-

ras han generado estas lamentables
consecuencias”, se quejo Miiller.

Ademas, anticipé que cuando “el
pedido tome estado legislativo espe-
ramos recibir el acompanamiento del
resto de los bloques de la oposicion, y

sabemos que el reclamo es acompa-
fado por Daniel Sagrera, de la Uocra
Tandil”.

Las criticas son apuntadas al titular
del subsecretar® de Desarrollo Ur-
bano y Vivienda, Luis Alberto Bon-
tempo.

“El tramite esta trabado hace tiempo
en la oficina de este funcionario que
esta haciendo quedar mal los anun-
cios que realiz6 el ex presidente Nés-
tor Kirchner, cuando visité Tandil
para el acto de la réplica de la Piedra
Movediza”, se quejo el legislador ra-
dical con tono insistente.

Datos desalentadores

Por su parte, el sitio oficial de la
Subsecretaria de Vivienda de la Na-
ci6n, que depende del Ministerio de
Planificacién que encabeza Julio De
Vido, detalla que hasta junio pasado
se terminaron 83.869 casas del Plan
Federal I (el 69,8 porciento delas 120
mil prometidas).

Del Plan Federal I1, el resumen esta-
blece que se finalizaron 6.636 vivien-
das (el 2,6 por ciento de las 255 mil).
El informe aclara que del PF II
estaban en marcha 20.495 y por
comenzar otras 28.063.

Hay demoras en
otras localidades

La Municipalidad de Junin (Buenos
Aires) acusé al Gobiemno nacional por
la demora en la concrecién del Plan
Federal de Viviendas en esa region, ya
que el 50 por ciento de los beneficia-
rios todavia no tiene un techo.

Los grupos de viviendas integran el
total de 497 asignadas en su momen-
to para esa ciudad y el Estado le debe
a las empresas 3.673.365 pesos de lo
que ya esta ejecutado y la inversion
total es de 23 millones de pesos.
Desdela Cimara Argentinade Cons-

Néstor Miiller detall6 el tenor del reclamg
por la millonaria deuda.

truccion (CAC) de Rosaro (Santa
Fe), Rubén Llenas reclamé la ejecu
cién de 1443 viviendas en octubre dd
2007, y que todavia no cuentan con)
definiciones sobre las fechasde inicio.

Drama habitacional

La distribucion de las casas entre las
disti provincias argentinas tam
poco dejo conforme a nadie. En bas
adatos de la consultora privada Eco
nomia y Regiones, muchos son log
que cuestionan la falta de equidad al3
hora de “repartir” los hogares.
Los indices reflejan que el program3
habitacional del Gobierno cubre s6lq
el 16 por ciento del total de hogares
deficitarios, y que a provincias comd
Tierra del Fuego y Santa Cruz se le
asignan mayor cantidad de los qug
necesitan (109 por ciento). En esg
contexto, a provincias mas vulnera
bles como Chaco, Misiones, Tucu
man, Salta, Corrientes, Formosa
Santiago del Estero les solucionar
menosdel 15 por ciento del problems
habitacional.
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La oficina de Desarrollo
ocial s¢ hace pequeiia ante la gran
lemanda. Madres, padres y chicos
speran por la atencién de los fun-
ionarios de la comuna. Desde el
ccretario Julio Elichiribehety, has-
r los directores y asistentes sociales
rabajan a destajo: reciben, escu-
han y analizan alternativas; sélo a

‘JSURPACIONES ENLAMOVEDIZA

Elichiribehety

veces llegan a dar respuestas.

Cerca del mediodia, Elichiribehety
se encuentra con Claudia Aranda, de
22 anos, madre de tres nenas de 6, 4
y 1 ano y 7 meses. Tuvo una vida
dura que la llevé a conocer de cerca
el hogar de contencién Reencuentro
y la Casa de Madres Solteras.

Habia dejado atrds sus padecimien-

PARA JUAN RIVAS, QUE USURPO UNA VIVIENDA

Juan Carlos Rivas tiene 20
anos, una esposa y una nena de
poco mas de un afo a cargo. El
viernes pasado,: "desesperado”,
decidid “meterse” en una de las
viviendas del Plan Federal ll, ubica-
da en la esquina de Los Jazmines
yDelaCanal. Lateché conayudade
los vecinos y sin mas, se instald.
Al dia siguiente, la policia llegé
para desalojarlo; se lo llevaron
retenido y su mujer resistio en el
lugar, con apoyo de otras familias
que también estan en esa condi-
cion: usurpando casas del deteni-
do Plan Federal. Hasta alli se acer-
c6 el secretario de Desarrollo So-
cial de la comuna; Julio Elichiribe-
hety, que recibi6 “maltratos” de

la accién de Juan.
Con los &nimos mas calmados,
Juan contd que accedié a dejar la
vivienda tomada a cambio de los
materiales para construir una casa
en el fondo del terreno de su sue-
gro, con el aporte del Municipio.

usurpada por Juan Carlos Rivas.

parte de la barriada, que avalaba

“Nadie me escuchabay
no te quedaotro recurso”

La dnica salida "~ -

Juan se quedo sin trabajo hace 6
meses y pagaba un alquiler de ..
300 pesos, que ga'no podia se- -
guir afrontando. Se dedicaba a la *
. construccién, sabe también de
electricidad y de mecéni <
Mantiene un didlogo &gil J
actitud decidida. “No te queda
recurso”, afirma y al mismo tiem-
po sigue con la mirada el consue-'
lo que le trajo esa casa sin termi-

nar, para luego volver a la reali-
dad: "Nadie me escuchaba, erala
Unica”. Ahora respira profundo y -
cuenta que desocupara el lugar, -

un
ot

“hogar —Desarrollo .Social le‘p
gara el alquiler-,. mientras cons-
truye su casa propia en el terreno
de su suegro.. A
Pese a que su histol

un final feliz, relata que otras fami-
lias tienen en la mira las vivien-
das de La Movediza 'y esta con
vencido de que habra nuevas -
usurpaciones...

tos, vivia en el campo con su pareja
y ambos percibian un salario de 2
mil pesos, ademis le proporciona-
ban la vivienda. Hace 6 meses, la
crisis impact6 de lleno en su cotidia-
nidad y regres6 a Tandil para iniciar
una peregrinacién que la llevaba de
lo de una hermana a lo de su cufia-
da, pasando’por lo de su madre,
para volver a cargar sus cosas y
permanecer dos o tres dias en cual-
quier sitio prestado.

Ya sin paciencia, Claudia usurpé
una casa del Plan Federal 11 y dice
que no la va a dejar, aunque entien-
de que en dos meses la Justicia la va
a desalojar. El Municipio le ofrecié
alquilarle una casa por dos afos,
pero la mujer insiste con que nece-
sita una casa propia y se va “a
encadenar a cualquier lado” para
que no la saquen de La Movediza.
-¢Sabe que en pocos meses la Justi-
cia la va a desalojar?

Claudia Aranda: -Si, eso lo sé desde
el momento en que me meti. Que
pase lo que Dios quiera, yo me voy
a encadenar y la voy a pelear a morir
hasta que pueda tener una solucién.
Eso es lo que quiero hacer.

CastigoK
Planteado el drama social, Julio Eli-
chiribehety manifesté que intentan
“no cortar el didlogo” con la gente
que toma las casas y a “evitar los
desalojos, siempre traumiticos, so-
bre todo porque hay chicos”.
Si bien el funcionario “tiene un
grado de comprension” ante la des-
esperacion de las familias, “no pue-
do avalar la usurpacién de vivien-
das del Estado”.
En cuanto a la ocasién que brindan
las 200 casas de la segunda etapa,
con la construccién paralizada, sin
custodia permanente y lejos de una
reactivacion, sostuvo que “le limi-
tis el Plan Federal al Intendente
porque es radical y el problema es
éste”, en referencia al caso de Clau-
dia Aranda.
Por otra parte, el secretario indicé
que con otras tres familias que
estaban ocupando casas llegaron a
un acuerdo y la comuna les paga el

v

Julio Elichiribehety y Claudia Aranda encarnan al Estado y la demanda social. El
primero ensaya respuestas y a la segunda no le satisfacen las soluciones.

alquiler. De todas formas, hoy hay
sicte casas usurpadas del Plan Fede-
ral II, una del I y cuatro de la
Cooperativa Federaciéon Tierra y
Vivienda, todas en La Movediza.

Migraciones internas, otra
consecuencia de la crisis
Por otra parte, Elichiribehety mani-
fest6 que en la actualidad el Muni-
cipio paga el alquiler de mis 600
casas, de las 42 mil construidas en
Tandil, es decir, el 1,5 por ciento del
total. Los costos mas altos oscilan
entre los 500 y 600 pesos mensua-

les.

Ante la crisis que impact6 en la
industria metalmecinica, la Secre-
taria de Desarrollo Social asiste a
doscientas familias de obreros ce-
santeados que dependian de firmas
como Fameco, Metalirgica More-
no y Fundalum.

Sumado a esto, se incrementd un
30 por ciento la demanda por el
pago del servicio de luz y en el
suministro de garrafas, y aumen-
taron los pedidos de zapatillas y
de materiales para la construc-
cién. Otra situacién que se adicio-
na es la de aquellos que si cuentan
con una casa pero que no pueden
hacer frente al costo de los ali-
mentos.

Por todo esto, Julio Elichiribehety
analizd que “estamos en una situa-
cién de turbulencia social” y marcd
que se estd produciendo un proceso
de migracion interna, que tiene que
ver con familias que tenian ingresos
supediores a 3 mil pesos y vivian en
el radio céntrico y que, ante las
suspensiones, se ven obligadas a

OS"
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hir aseguro que estamos en “turbulenci
social” y trata de evitar los “traumatic

| titular de Desarrollo Social “comprende” a las familias que toman las casas de La
/ovediza, pero indico que el Estado no puede avalar la usurpacion. “Le limitas el Plan
~ederal al Intendente porque es radical y el problema es éste”, dijo en referencia a las
pcho casas del programa que fueron habitadas ilegalmente. Ahora intenta mantener el
{lidlogo para evitar los “siempre trauméticos desalojos”.

d

desalojos

A

mudarse a la periferia, padeciendo
el desarraigo, pero ademas un cam-
bio radical en sus costumbres.
“Creo que ahora hay una profundi-
zacién absolutamente palpable de
la cnsis, del desempleo, de la de-
manda y del malhumor social: la
gente esta malhumorada”, manifes-
to.
“El Estado municipal tiene limites.
El déficit habitacional en Tandil es
imposible de resolver por parte del
Municipio. Ademis estd paralizado
cl plan de las 200 viviendas, que
resolveria en forma paliativa. El
Municipio ha comprado trece man-
zanas para poder construir y esto
tambien depende de programas
nacionales y provinciales, la copar-
ticipacién ha bajado y también el
pago de las tasas municipales. Esta-
mos trabajando, cstamos rcorien-
tando las partidas”, sostuvo Elichi-
ribehety.

Agregd que “se intentan evitar si-
tuaciones que generen turbulencia
social, pero uno lo que percibe
claramente es que vamos a un ca-
mino en donde la gente acrecienta
su mal humor, su malestar y su
demanda, y nosotros tenemos re-
cursos limitados para dar respues-
tas”, aseguro.

Para cerrar, considero contradicto-
rias ciertas actitudes, ya que algunos
vecinos de La Movediza celebra-
ron la ocupacién de las casas ante la
inseguridad. “Las situaciones que se
estin viviendo son extremas y el
Estado ticne que intentar resolver
sin avalar conductas transgresoras
ni hacer aportes que prosigan con
este tipo de acciones”, cerr6. M
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Lunghi es optimista sobre una resolucion para
el conflicto por las viviendas en La Movediza

El Intendente aseguro que todavia no tienen una fecha para la proxima reunién con el
subsecretario de Viviendas de la Nacién, Hugo Bontempo, para intentar avanzar en la
resolucion del conflicto originado ante la toma de casas en La Movediza.

Si bien todavia no hay una
fecha fijada, es inminente una re-
union entre el intendente munici-
pal Miguel Lunghi y ¢l subsecreta-
rio de Viviendas de la Nacion,
Luis Bontempo, para intentar re-
solver el conflicto de las casas
usurpadas en Movediza.

Luego de que Bontempo difun-
diera su intencién al didlogo y
anunciara la cercania de una re-
unién, Lunghi resalté ante EI Eco
de Tandil que “el diilogo esta
abierto, tenemos posiciones dis-
tintas pero le podemos encontrar
la vuelta”.

“Estamos conversando con Bon-
tempo, todavia no hemos fijado
fecha de reunioén, porque cuando
me llamoé yo estaba de vacaciones,
pero por supuesto que el dialogo
sigue abierto”, indicé el jefe co-
munal.

Con respecto a las expectativas
para esa proxima reunion, asegu-
r6 que “no es un tema facil, por-
que nosotros en Ningun momento
aceptamos las usurpaciones, si
aceptamos la cantidad de vivien-
das. Nosotros pedimos mas can-
tidad mas que nada por la proble-

matica que tiene Tandil yver cémo
se puede salir de esto. Son dos
posiciones bastante distintas. Pero
si seguimos charlando le pode-
mos encontrar la vuelta”.

Y continué: “Sila Nacion nos pide
un cupo de viviendas y ellos son
los que las entregan, nosotros no
tendriamos ningun tipo de pro-
blemas. Yo no voy a entregar
viviendas que se encuentren usur-
padas. Si me voy a preocupar de
encontrar soluciones que sean por
otra via o que sean hechas con
responsabilidad de la Nacién”.
“Nosotros le mostramos en la
reunién pasada el registro que te-
niamos de la cantidad de anotados
por terrenos, por viviendas, para
poder conseguir un poco mas de
viviendas. Ahi quedamos un poco
empantanados pero esta abierto el
dialogo sin ningun tipo de proble-
ma”, remarco.

“Siempre hemos atendido a todas
las personas que han usurpado,
individualmente hemos recibido a
muchisima gente, hemos solucio-
nado mucho, y no tenemos nin-
gun inconveniente de seguir char-
lando, en ningin momento corta-

mos el dialogo”, indicé el Inten-
dente.

La comision de toma

Sin embargo, aclaré que “no aten-
demos ni reconocemos a la Co-
misiéon de Toma y Posesion, no
consideramos que pueda existir
algo asi”. “Me parece que no co-
rresponde, porque esta fuera de
toda normativa, y aparte con per-
sonas que tienen su casa y que no
son las que han tomado las vivien-
das™.

“El didlogo esta abierto”, dijo el Intendente.

I —
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Buscan evitargue se agrave la situacion

Mientras los vecinos re udzaron ‘cualquier desalojo e intimidaciones”, desde el municipio
aclararon’ que no analizan la posibilidad de llevar a cabo alguna presentaczon arnte la
Justicia. De todas formas no estd claro si la comuna, la Nacion o la empresa constructora

tiene la guarda de las casas.

cipio, doctor Marcelo Giaconi, sefialé

ue “no evaltian la posibilidad de reali-

zar la denuncia penal por las casas usurpadas

en La Movediza”. El funcionario agregd que

estan tratando de evitar adoptar cualquier me-

dida que pueda llegar a “agravar” un conflicto
queyaesgravedeporsi.

Como se ha informado, la comisién de so-
lidaridad con la toma, mtegrada porlos refe—
rentes de cuadra, de 10s vecinos que ocupan
los terrenos y las viviendas déstinadas al Plan
Federal Il.etapa, conjuntamente con organi-
zaciones politicasy sociales del barrio LaMo-
vediza, emitié un comunicado en el que, en-
tre otras cosas, “repudia a cualquier desalojo
e intimidaciones (como las realizadas en ho-
ras de la noche de ayer o madrugada de hoy
por partedela policia)”.

-El titular del 4rea de Legales, indicé que
no estdn “evaluando” 14 posibilidad de rea-

E;secretano de Legal y Técnica del muni-

lizar ningtn tipo de presentacion por te-
mora que se agrave la situacién.

De todas formas, atin no estaria del todo
“claro” a quien le corresponderia realizar la
denuncia por usurpacion ya que la situa-
cién de dicho barrio estd compuesta por
tres aristas. La primera son los terrenos
otorgados por el municipio donde selevan-
tan las viviendas. La segunda es que la fi-
nanciacién esta-o estuvo-a cargo de la Na-
cién. Mientras que la tercera y tltima, esla
empresa que realiz6 os trabajos y firmé un
acuerdo que la ponia al cuidado-de las vi-
viendas hasta que estas sean entregadas.

Por todo esto, ni siquiera se tiene certeza
quien es el “duefio o quien estd a cargo” de
dichas viviendas a medio construir. Si el
municipio por ser el titular de los terrenos,
si la Nacién por ser quien envia el dinero
para levantarlas o la empresa que estaba al
frente de la construccién porque era la en-

-

cargada dela guarda.
Mientras tanto, desde el municipio ga-

rantizaron que la intencién de ellos es ha- -

llar un camino que le brinde una solucién a
casi centenar de familiar que actualmente
protagonizan la usurpacién y, en ese cami-
no, sedescarté larealizacién de una presen-
tacién ante la Justicia para que no se agrave
el conflicto.

El doctor Marcelo Giaconi, exphco que .

"tampoco la denuncia garantiza minguna
solucién”, porque una vez desalojadas esas

“familias el problema de la faita del techo

propio va a continuar. Por eso, aﬂadxé que
la idea €5 avanzar en la bisqueda de un
acuerdo, que sea legal, y que brinde la solu-
ci6n esperada por todos.

Cabe destacar que en este camino de una
posible judicializacién de la situacién, segtin
lo sefialado por el funcionario comunal “no
hay plazos”. Por eso, sobre el punto reclama-

Ia denuncm por

la situacién ante al Jusﬂcia dela cesas
usurpadas.

do por los vecinos que usurparon las vivien-
das, referidoa un posible “desalojo”, desde el
municipio aseguraron que, por lo menos de
partedeellos, “no se contempla”i&
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Frolik discrep6 con Fernandez y remarcé
que elsenador "yano estaen este Gabinete”

Juan Pablo Frolik, jefe de Gabinete del Gobiernolocal, tomd distancia de las declaraciones
del senador Carlos Ferndndez, quien planteé la posibilidad de tomar medidas contra
aquellas personas que habrian instigado la ocupacién de viviendas en La Movediza.

Elmartes, durante el anun-
cio del lunghismo de la creacion
del Registro Unico de Demandas
Habitacionales, el jefe de Gabine-
te, Juan Pablo Frolik, se despegd
de las declaraciones de Carlos
Fernindez al manifestar que ¢l
senador “no estd en este momen-
to ¢n ¢l Gabinete”,

Sucede que el legislador provin-
cial por la UCR Carlos Fernin-
dez, y ex titlar del drea que co-
manda desde diciembre el abo-
gado, dijo en declaraciones tele-
visivas que habria que analizar la
posibilidad de que se tome algu-
na medida judicial contra quiencs
“han incitado, desde el punto de
vista politico” la toma de vivien-
das del Plan Federal, ubicado en
¢l bartio 1.a Movediza.

“Me parece que hay que evaluar
seriamente la denuncia a quicnes
han incitado, desde el punto de

vista politico, a cometer lo que en
mi juicio es un problema grave y
serio contra la propiedad y la
igualdad de oportunidades al res-
to de la poblacién”, agregé.
Concretamente, Fernindez hablo
de denuncias a “quienes aparecen
claramente como motores ideo-
logicos de esta toma, que son
Juan Olano (del Movimiento
Evita) y Osvaldo Maestrojuan (so-
cialismo). Crco que habria que
analizar seriamente la posibilidad
degencraralguna denuncia cn ese
sentido”.

Frente a estas declaraciones del
funcionario provincial, Frolik ma-
nifesté que este punto “lo evalua-
mos como una posibilidad mas y
no definimos hacer ningin tipo
de denuncia, porque nos parece
quelo que se hahecho hastaahora
no encuadra en una tipologia de-
terminada del Cédigo Penal”. Lo

cual “no quiere decir que no la
vayamos a hacer si vemos que
determinadas circunstancias pet-
miten tipificar eso como un deli-
o,

La ocupacién

“Estamos actuando en base a lo
que es nuestra conviccion, que ¢s
que no existe derecho en estas
familias a ocupar ecstas vivien-
das”, dijo Frolik, en otro pasaje
de la conferencia de prensa cele-
brada el martes en el palacio
municipal.

De todas maneras, expresé que
“reconocemos la necesidad y que
existe. No hemos podido hacer
el censo porque ellos no han per-
mitido que se haga y en todos
estos dias que hemos intentado

Juan Pablo Frolik y Carlos Fernandez. Posturas opuestas dentrodel radicalismolocal.

un didlogo se puso como condi-
cién para permitir hacer el censo
que se les baje la luz”, lo cual
“significa convalidar la ocupa-

i

cion”.

Enefecto, “los invitamos a quese
retiren de la s Que tienen ya
60 adjudicatarios que son los su-
plentes del Plan Federal 1. Los
invitamos a que se retiren de las
casas y que las dejen a quicnes
ticnen un mejor derecho que ellos
por haber sido sorteados v que
acepten que, asi como ellos tienen
muchas necesidades, hay otragente
en las mismas condiciones que
cllos. En condiciones equitativas,
todo ¢l mundo tendria que parti-
cipar de un mismo sistema de
seleccion”.

El funcionario reconocid que
“esta claro que, montados ¢n la
necesidad de esta gente, ha habi-
domovimientos politicos que han
querido aprovechar las circuns-
tancias para hacer rédito politico
propio contra ¢l Gobierno co-
munal a partir de esto”.
“ElMovimiento Evita que ¢s pre-
cisamente el movimiento que par-
ticipa dentro de la estructura de
Gobierno nacional, que es quien
le ha cortado los fondos a Tandil
discriminindola, supuestamente
por ser de distinto signo politico.
No lo sabemos porque se han
mandado varias cartas documen-
to, hace 10 meses que sc esti
reclamando y haciendo gestiones
a nivel nacional, y lo tnico que
hemos recibido es la negativa a
recibirnos. No s¢ nos han dado
razones por las cuales a Tandil s¢
le ha cortado la posibilidad de
seguir con ¢l financiamiento de
las casas™, cerro. !
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Nuevamente fueron usurpadas casas del
Plan Federal de Viviendas de La Movediza

Esta vez, cinco casas en construccién fueron ocul
techo donde vivir. Desde Bienestar Social se int

déficit habitacional, todo un tema.

Alparecer, pocas veces son
alentadoras las noticias que pro-
vienen delos planes federales que
promueve Nacién. Contraria-
mente a lo que podria esperarse,
ya que se trata de viviendas desti-
nadas a personas que no tienen
propiedadalgunay supuestamente
deberian tender a paliar el cada
vez mis creciente déficit habita-
cional en las distintas ciudades y
pueblos alo largo y alo ancho del
pais.

Pocas veces son noticia por la
entrega de unidades y cuando cada
tanto sucede, se hace al ritmo de la
fanfarria para llamar la atencién,
igual que cuando se hacen los anun-
cios de planes adjudicados a éste o
aquél pueblo. Pero casi como una
constante, se desconoce el resulta-
do final de obra, que suele perder-
se en el tiempo igual que Ia espe-
ranza de tener una casa de los que
deberian ser los destinatarios.
Blandiendo la bandera de Ia obra
publica como forma de reactivar
la economia, la realidad certera de
cada uno de los lugares es que
muchos obradores estin semia-
bandonados, con trabajadores que
mes por medio, por una razén o
por otra; deben quemar un par de
gomas para poder cobrar los pe-
sos que se han ganado (que tam-
poco son muchos), mientras con-
tratistas y gobernantes se pasan la
pelota de aci para alla.

Y son noticia también los planes
federales, por la calidad a veces
bastante dudosa de su construc-
cion y, otras, porque al estar algu-
nos abandonados, en las noches
oscuras del abandono manos ané-
nimas aprovechan para llevarse
canerias, ladrillos y cuinta cosa
encuentren, ya sea para adelantar
supropia casita ahi cerquita nomas
o simplemente para hacer dano,
vaya uno a saber porqué.

Ni con trabajo

Y podemos seguir, con esto de las
noticias de los planes federales. Y
era de esperar porque ya se sabe o
deben saberlo los que de eso sa-
ben. El fantasma de la crisis mero-
dea y el diablo mete la cola.

La situacion empeora y el panora-
ma se hace cada vez mas sombrio
no sélo para los que no tienen
trabajo, sino también para los que
lo tenian y acaban de perderlo. O
para los subocupados o para aque-
llos que trabajan pero que a pesar
de ello, por cuestiones bastantes
dificiles de explicar, ademds de la

inflacién y el aumento del valor de
la tierra y propiedades, como en el
caso de Tandil, jamas la tendrin
salvo a través de la intervencién del
Estado, que les debera brindar la
posibilidad de pagar su propiedad
con cuotas acordes a los sueldos
que los trabajadores tienen.

Cincocasas

Hace unos dias, fueron usurpadas
cinco unidades en construccién,
frente al obrador del Plan Federal
de Viviendas que se construyen
con fondos de la Nacién, ubica-
das en el barrio La Movediza, en
calle Pasco de los Nifios y De la
Canal.

TESTIMONIOS DEOCUPAS

padas por familias que no tienen un
erviene paraintentar hallar paliativos. El

Para el subsecretario de Desarro-
llo Social, Rubén Diéguez, una de
las familias “tiene antecedentes yla
conocemos porque hace ya unos
anos que en forma permancnte
usurpa viviendas, pero a las otras
no las conocemos”.

Dijo que de todos modos, aunque
ya se ha hecho la presentacién a la
Justicia, desde el Municipio se acer-
caran a hablar con las familias para
tratar de solucionar “el problema
de vivienda que deben tener quie-
nes hacen algo asi”.

La ayuda vendri de la mano de un
alquiler temporario, modalidad que
segun reconocié el funcionario se
lleva el 70 por ciento del presu-
puesto de la cartera de Desarrollo
Social.

responde a las promesas.

El drama del déficit habitacional lleva a que familias usurpen viviendas. El Estado no

i

“La politica

A la casa le falta todavia

mucho, como para decir que esta
terminada. Pero eso no importé
porque “es mejor que nada. Es
mejor que lo que tengo que es jus-
tamente eso, nada”, comenzé di-
ciendo Marcela Aranda, mientras
recibe a El Eco de Tandil y en un
fuentén bafa a la més chica de sus
tres hijos.
Dice que no siente vergiienza por-
que estd cansada. Cansada de
pedir oportunidades y cuando de
una vez por todas las habia encon-
trado, junto a su marido alla en el
campo donde estaban trabajando
desde hace casi tres afios, “viene la
(Cristina) Kirchner, se mete con la
gente del campo y la manda para
atrés. ;Y qué pasé?, lo que le pasé
a muchos. Nos quedamos sin tra-
bajo y tuvimos que volver a la ciu-
dad”.

de Cristina

Marcela hace catarsis ante este
Diario que, como escucha a mu-
chos, también la escucha a ella:
“Desde que naci, ando de hogar en
hogar, de instituto en instituto. Mi
papé es alcohdlico, mi mama me
abandoné de chica. Tuve una vida
que no le deseo a nadie y cambié
cuando nacieron mis hijos. Trato de
no estar resentida y dé que mis
hijos no repitan la vida que yo tuve”.
Mientras peina con cuidado a la
pequefia, cuenta que “cuando nos
volvimos del campo, me fui a lo de
mi papé porque mi marido tampoco
tiene familiares, pero como ya les
digo, se emborracha y no quiero
que mis hijos estén cerca de eso. El
Gnico vicio que tenemos con mi
esposo es el del cigarrillo, pero nada
mas”.

Tiene tatuajes en el cuerpo, es flaca
pero se la ve enérgica, decidida.

Marcela y Maria Lujan
usurpar.

Sus razones para

nos dejo sin trabajo”

Cansada.

-Pero ésta no es tu casa, te vas a
tener queiir...

-De acé no me voy y si quieren que
me vaya me van a tener que sacar
muerta porque estoy harta de no
tener oportunidades. El problema
no es el trabajo, porque mi marido
ya consiguié de albaiiil, le pagan 40
pesos por dia y ;qué se creen que
podemos hacer con eso? ;Acaso
piensan que algtin dia voy a tener mi
propia casa? ;Y, mientras tanto,
Qqueé se supone que voy a hacer, vivir
en la calle?

-Diéguez dijo recién que les vana
alquilar una casa...

-Si, claro, hablé con Natalia Martig-
noni que me dijo que me alquilaba
pero por 400 pesos. Y aparte, gra-
cias, porque eso me sirve un tiempo
y después nos dicen que nos tene-
mos que ir. ¢, Qué piensan que va a
cambiar nuestra situacién en este
tiempo, si yo limpio una o dos casas
y mi marido ganas dos pesos. Si
tuviéramos una casa como ésta,
aunque la tengamos que ir arre-
glando, nuestra vida seria totalmen-
te distinta de lo que es ahora, por-
que sabiendo que tenés un techo
que te resguarde, es otra cosa, lo
poco que ganés lo ponés para los
chicos, para la casa y de a poco, vas
saliendo. Pero asi, no, asi no va
més. Yo no puedo mas porque les
digo una cosa. Lo tnico que nece-
sito es un hogar a donde vivir, por-
que a la familia ya la tengo.

“Queremos pagar la casa”

Maria Lujan tiene 23 afios y escucha
atentamente a Marcela. Tiene otro
estilo, es mas tranquila, estd mas
serena y habla mas pausado, pero

le pasa lo mismo que a Marcela. No
tiene casa. Vivia con su mama pero
no se pudo seguir quedando.

Ella también se instalé en una de
las casas del Plan Federal. Dice
que las estan destruyendo. Que se
estan robando todos los materiales
y destruyen las casas. Que ella no
tiene a donde viviry por eso se metié
con su pareja y sus dos hijos pe-
quenos.

“Mi marido trabaja en la repavimen-
tacién de la Ruta 30. Gana 700 pe-
sos y los alquileres no bajan de 600,
aunque sea en cualquier rancho y
se hace imposible. A veces, no nos
dejan otra que actuar de esta mane-
ra porque no nos vamos a quedar
en la calle”.

Agregé que su marido trabajé un
tiempo en las obras del Plan Fede-
ral y que no estén adjudicadas, por
eso, deberian dejarlos vivir alli, que
estan dispuestos a pagar y a dejar
muy lindas las casas. Que no es
una cuestion de trabajo sino de
costos, que en Tandil es imposible
hacerse de abajo si no tenés una
casa.

“Para colmo —dijo apesadumbra-
da— mi marido se corté con una
méquina y mafana lo operan, asi
que no sé qué es lo que va a pasar.
Pero, si me preguntan a mi estar asi
no me gusta, pero la vida no te deja
otra posibilidad”.

Continué diciendo que “la casa en
la que yo me meti era un desastre,
se ve que se reunian a tomar porque
saqué al patio no sé cuéntas bote-
llas, ademas se estaban llevando
los ladrillos de las paredes de aden-
tro. {Quién cuida esto? ¢La gente
no tiene casas y dejan que esto
quede asi, todo abandonado?”, se
preguntd Maria Lujan, pero no hallé
respuesta. -




DESALOJOS: TEMOR EXISTENTE ANTE ESTA POSIBILIDAD

Lunes 7 de diciembre de 2009

El Eco de

Vecinos que tomaron casas en construccién
del Plan Federal temen desalo

Durante las ultimas jornadas hubo una toma en masa de
viviendas en construccién. Sectores del barrio apoyan la
medida, pero los ocupantes advierten para evitar “una
masacre” en caso de represion.

Personas que en las ultimas
horas se asentaron en las vivien-
das en construccién de la segunda
etapa del Plan Federal de Viviendas
adelantaron ayer a El Eco de Tandil
que hoy presentaran una nota a la
comuna para exponer su situacion
y pedir la entrega de materiales para
avanzar en lafinalizacién de la cons-
truccion.

Paralelamente advirtieron sobre el
temor generado por versiones so-
bre posibles desalojos y represion,
dada la cantidad de nifios existentes
entre los ocupantes de las casas.
Otros vecinos del barrio indicaron
que prefieren “que las casas sean
tomadas y no escondite de gente de
mala vida”, a la vez que indicaron
que las viviendas en cuestién no
poseen adjudicatarios.

“Pedimos tranquilidad”

Numerosos ocupantes de las vi-
viendas se convocaron ante la pre-
sencia del Diario, indicando Miguel
Rimoli que “necesitamos el respal-
do para tranquilidad de las familias
y apelamos tanto del Gobierno na-
cional como al provincial y al muni-
cipal”.

Explicé que “hay muchos chicos y
muchas familias, por lo que quere-
mos estar tranquilos por los co-
mentarios que hay dando vueltas”,

en obvia alusién a la posibilidad de
algun desalojo masivo.

Indicé que latomalla realizaron “ante
la necesidad habitacional que tene-
mos. La mayoria esta con proble-
mas de trabajo o directamente no lo
tiene. Hay familias numerosas a las
que les resulta imposible pagar un
alquiler porque los sueldos no dan”.
Ademas, “muchos estamos con un
alquiler subsidiado, por lo que pre-
fiero lo mio: pagar al Municipio por
una vivienda para mi y no que el
Municipio dé un subsidio para pa-
gar un alquiler”, sostuvo.

Apoyo de los vecinos

Osvaldo Maestrojuan, uno de los
vecinos de lazona, expresd el apoyo
a los nuevos ocupantes de las vi-
viendas, ya que “vemos que las
casas se estan destruyendo. Dia a
dia las estan derrumbando, mien-
tras hay una necesidad en Tandil
que nadie resuelve”.

Agregd que “hay un conflicto entre el
Gobierno nacional y el Municipio, y
han hecho de la necesidad de la
gente y la pobreza un plazo fijo”.
Maestrojuan, que es secretario ge-
neral del socialismo tandilense, dijo
manifestarse “como vecino del ba-
rrio”, zona en la que “vemos con
agrado que vengan familia con hi-
jos, que sean ocupadas las casas

y que el Estado responda de una vez
por todas al derecho de cada habi-
tante de la Republica Argentina a
una vivienda digna”.

¢Fuerte Apache?

Ademas indicé que “teniamos ru-
mores de una contienda politica y
que se estaba programando para
después del 18 traer gente de Fuer-
te Apache y soltarla como ganado
para que tomaran las casas y los
terrenos, siendo que en Tandil hay
mucha necesidad de viviendas”.

Los nuevos ocupantes del Plan Federal temen posibles represalias.

Anadié que “el Municipio esta pa-
gando unos 500 alquileres: enton-
ces ¢qué mejor que permitir que la
gente tome estas casas, cuando
algunas hasta han sido destrui-
das?”.

Planteé un panorama de “familias
con chicos viviendo en carpa o que
estan siendo desalojadas”, por lo
que pidié a los funcionarios comu-
nales “que bajen al barrio a hablar
con la gente, que no permitan que
haya represalias y se cometa una
masacre, porque la gente no esta
dispuesta a dejar las viviendas”.

JOS y represion

= =

La cuestion politica

-Maestrojuan, ; noteme quesu
sencia haga que tilden a la ¢
tion de politica?
-Todo el mundo sabe que so
secretario general del Partido
cialista, pero también saben
hace seis afos que vivo en el bal
Todo lo que sea demanda soci
Vvoy a apoyar. Si lo quieren tilda|
politico es problema de los P
COs, NO nuestro. Estamos apoy
do una demanda social.
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e. Tramitaciones seleccionadas sobre lotes por parte del Municipio.

ADJUDICADOS, PERO ANTES HUBO UNA VENTA, CESION U OCUPACION

Autorizado, el anterior adjudicatario le vende (Manz. 164d Parc 11)

Ante una situacion de compra de un lote del PFP, se inicia el reclamo mediante una nota
municipal con fecha del 9 de septiembre de 2008. La persona que compra presenta una nota
junto a la fotocopia del Boleto de Compra venta con los comprobantes de pago. EI Municipio
adjunta todos los antecedentes de la parcela.

La persona que le vende es uno de los adjudicatarios originales. EI Municipio, después de
analizar su incumplimiento, le da de baja al boleto mediante un decreto y adjudica el lote al que

compra, tramitando primero el Boleto y luego la escritura.

Autorizado, el anterior adjudicatario le vende (Manz. 69f Parc 14)

Ante una situacion de compra de un lote del PFP, el municipio evalUa el reclamo.

La persona que compra tiene como comprobante la fotocopia del Boleto de Compra venta con
fecha del 27 de junio de 1997. El vendedor habia sido también un comprador del terreno al
adjudicatario original. Ante esta situacion, el Municipio avala tramitar toda la documentacion a

nombre de quien habita.

Autorizado, antes le cedieron (Manz. 164d Parc. 10)

La adjudicataria de la parcela eleva una nota municipal con fecha del 27 de septiembre de 2011.
En la carta expresa: “
EPOC crénico)

Este terreno deseo cederlo al Sr. ..., es soltero con dos (2) hijos, el trabaja en ... y tiene la

...no puede construir por razones de salud y economicas. (Padezco de

posibilidad de construir, en estos momentos esta alquilando; es hijastro mio...”
Esto da inicio a un pedido que el municipio evallGa y determina otorgarlo a favor de la persona

propuesta por la anterior adjudicataria, para que edifique.

Autorizado, antes le cedieron (Manz. 69f Parc. 19)

La adjudicataria original eleva el reclamo al municipio, mediante una nota municipal con fecha
del 14 de julio de 1998, solicitando la cesion a una familia que ella propone.

Esto es evaluado por las autoridades y avalan a la persona sugerida.

Autorizado antes ocupa (Manz. 164ar Parc. 7)

El 16 de abril de 2003 se encuentra habitando en la morada una familia diferente a la que el

municipio avala en el afio 2002.
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El entrevistado de 27 afios expresa que habita la casa con sus tres hijos, mellizos de 4 afios y
otra hija de 3 afios, pues desde su separacion esté a cargo de sus hijos.

El jefe de hogar es albafiil, tiene trabajo en forma esporédica e ingresos escasos para mantener
un alquiler.

El entrevistado indica que la llave de la casa es entregada por la persona anteriormente
autorizada, desconociendo que las casas son municipales, otorgadas en comodato.

Este caso es evaluado por el Municipio y resuelve a favor de la persona gque ocupa.

Autorizado antes ocupa (Manz. 152n Parc. 23)

El 24 de agosto de 2007 se observa en el terreno una edificacion.

Se entrevista a la persona que construye, la cual indica que decide ocupar el lote porque el
anterior adjudicatario se lo cede. Ante esta situacién eleva el reclamo, mediante una nota
municipal que queda sin continuidad.

En el afio 2012, ante la falta de respuesta, la persona que habita en el lote eleva una nota de
reclamo para poder contar con la documentacion del lote. Dado que este caso venia del afio

2007, el municipio decide adjudicérselo a la persona que habita.
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f. Entrevistas

f.1. Disefio Entrevista

GUIA DE ENTREVISTA PARA FAMILIAS QUE OCUPAN LOTES QUE FIGURAN EN EL PLANO
CATASTRAL:

UBICACION CATASTRAL/ DIRECCION:

APELLIDOS Y NOMBRES de persona entrevistada:

D.N. I.:

TELEFONOS:

* ¢Naci6 en la ciudad de Tandil? Si No ¢Hace cuanto tiempo reside en la ciudad de
Tandil? ¢De donde proviene?

* ¢ Hace cuanto tiempo vive en la parcela?

* ¢ Como llego al lote?

* ;COmMo estad compuesto su grupo familiar? ¢;Cudles son las edades?

* ¢ Cual es su situacion laboral? ¢ Recibe ayuda para mantenerse?

* ;Qué tipo de vivienda habitan? ; Como esta compuesta? ;Qué tipo de materiales predominan?

* ¢ Tenia el lote edificacion del Plan Federal? No Si ¢Qué tenia?

* ¢Hay alguien en la familia que tengan discapacidad o algin problema de salud que requiera

tratamiento médico?

* OBSERVACIONES:

Tandil, ......... 4 SO de 20... Firmay Aclaracion del Agente:
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GUIA DE ENTREVISTA PARA FAMILIAS QUE OCUPAN EL ESPACIO VERDE:

UBICACION ESTIMATIVA/ DIRECCION:

APELLIDOS Y NOMBRES de persona entrevistada:

D.N. I:

TELEFONOS:

* ¢Nacio en la ciudad de Tandil? Si No ¢Hace cuanto tiempo reside en la ciudad de
Tandil? ¢De donde proviene?

* ¢Hace cuanto tiempo vive en la parcela?

* ¢ Como llego al lote?

* ;COmMo estad compuesto su grupo familiar? ¢;Cudles son las edades?

* ¢ Cudl es su situacion laboral? ¢Recibe ayuda para mantenerse?

* ¢ Queé tipo de vivienda habitan? ;Cémo estad compuesta? ;Qué tipo de materiales predominan?

* ¢Hay alguien en la familia que tengan discapacidad o algun problema de salud que requiera

tratamiento médico?

* OBSERVACIONES:

Tandil, ......... [« (I de 20... Firma y Aclaracion del Agente:
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f.2. Entrevistas seleccionadas

ENTREVISTAS SELECCIONADAS EFECTUADAS A PERSONAS QUE HABITAN EN LOTES
QUE FIGURAN EN EL PLANO CATASTRAL

Entrevista N° 1 (Manz. 164d Parc. 15):

El 11 de septiembre de 2014 concurro al domicilio, la entrevistada es nacida en la ciudad de
Tandil.

La entrevistada de 29 afios habita con su pareja de 34 afios, un hijo de 11 afios y esté cursando la
semana 38 de embarazo.

El marido es chofer de camidn, cuenta con aportes jubilatorios y de obra social.

La casa compuesta por una habitacion, un bafio y una cocina comedor, el bafio y la cocina estan
instalados. La morada requiere de terminaciones.

Con respecto al lote, la entrevistada comenta: “hace cinco aiios que edifiqué en el lote, lo hice
porque no tenia vivienda y mi mama vivia al lado. Como estaban tomando los lotes y sabiendo
que no tenia duerio decidi ocuparlo. Yo quiero pagarlo.”.

De acuerdo a la informacion disponible en el Municipio, el lote pertenece al Plan Familia
Propietaria, el tltimo adjudicatario y el preadjudicatario son desafectados por el Municipio para
destinarlo al Programa Federal de Construccion de 200 Viviendas mediante el Decreto

Municipal N° 2.941 del afio 2006.

Entrevista N° 2 (Manz. 164b Parc. 14):

El 14 de septiembre de 2014 concurro al domicilio, la entrevistada es nacida en la ciudad de
Tandil.

La entrevistada de 24 afios habita con su hija de 7 afios.

Es empleada domestica, carece de aportes. Recibe la Asignacion Universal por Hijo vy la tarjeta
de alimentos del Municipio.

La casa esta compuesta por dos habitaciones, un bafio y una cocina comedor, la misma requiere
terminaciones y mejoras.

La morada tiene parte de construccion del Programa Federal 200 Viviendas, Unicamente con
paredes externas hasta la altura del encadenado.

Con respecto al lote, la entrevistada comenta: “El 13 de noviembre de 2009 decidi ocupar. En
ese momento estaba con mi pareja y mi hija. Los vecinos del lugar me indicaron que esa
construccion no estaba ocupada. Yo antes vivia en una pieza al fondo de la casa de parientes.
Yo estaria conforme de pagar una cuota accesible para tener el lote a mi nombre”.

De acuerdo a la informacion disponible en el Municipio, el lote pertenece al Plan Familia

Propietaria, el tltimo adjudicatario y el preadjudicatario son desafectados por el Municipio para
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destinarlo al Programa Federal de Construccién de 200 Viviendas mediante el Decreto
Municipal N° 2.941 del afio 2006.

La entrevista coincide con los datos del relevamiento efectuado por el IVBA y recibido por mail
el 23 de diciembre de 2010. Este informe es enviado por el Director general de inmobiliaria y
Social del IVBA al Municipio de Tandil.

Entrevista N° 3 (Manz. 153ad Parc. 18):

El 23 de octubre de 2014 concurro al domicilio, el entrevistado habita hace trece afios en la
ciudad de Tandil.

La familia esta conformada por la pareja y cinco hijos, uno hijo de 17 afios del entrevistado y
cuatro de su pareja, de 18, 17, 14 y 12 afios.

El jefe de hogar es empleado rural con condiciones laborales adecuadas, dos de los hijos
mayores se su pareja son albafiiles, no cuentan con recibo de sueldo.

El grupo familiar habita un monoambiente separado con muebles, tiene una letrina afuera,
carece de agua dentro de la casa. Las paredes son de planchas, el techo de chapa y el piso es de
ceramico.

Dos de los integrantes de la familia tienen problemas de salud, por el que efectGan tratamiento
médico.

Con respecto al terreno ocupado, el entrevistado explica: “Nosotros alquilibamos y nos
resultaba dificil mantenerlo. Hace 4 afios estamos en la parcela. Una persona me vendid, pero
no me dio ningun papel. Yo estoy dispuesto a pagarle el lote al Municipio”

De acuerdo a la informacion disponible en el Municipio, el lote pertenece al Plan Familia
Propietaria destinado al Plan Federal de Viviendas, pero sin un Decreto Municipal que lo afecte.
La persona que le vendid la parcela a esta familia, no coincide con el adjudicatario anterior de la
parcela.

La entrevista coincide con los datos del relevamiento efectuado por el IVBA y recibido por mail
el 23 de diciembre de 2010. Este informe es enviado por el Director general de inmobiliaria y
Social del IVBA al Municipio de Tandil.

Entrevista N° 4 (Manz. 153af Parc. 23):

El 27 de octubre de 2014 concurro al domicilio, la entrevistada es nacida en la ciudad de Tandil.
La familia esté integrada por la pareja y dos hijos, de 1 afio y otro de la entrevistada de 4 afios.
Ambos jefes de familia cuentan con empleos estables, los ingresos les permiten satisfacer sus
gastos cotidianos.

Habitan una casa prefabricada compuesta por dos habitaciones, una cocina comedora y un bafio.
Con respecto al lote, la entrevistada comenta: “habitamos en la parcela desde diciembre de

2012, edificamos aca porque nos lo vendieron”.
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De acuerdo a la informacién disponible en el Municipio, el Gltimo preadjudicatario de la parcela
le vende a los que actualmente habitan, cuenta con un trdmite de Boleto Compraventa que se
detiene ante la venta

En una nota municipal del afio 2013 esta expuesta esta situacion, la familia que habita expone su
compra por escrito junto a una fotocopia de un Boleto de Compraventa, como prueba de lo
explicitado, sumado a un informa social de la familia efectuado desde el &rea vivienda del
municipio, junto a todos los antecedentes de la parcela. En esa nota hay un informe favorable
por parte de la Secretaria Legal y Técnica del Municipio para que se tramite a favor de su actual
ocupante, pero pese a esto, aun no se resuelve porque se espera la decision del conjunto de los
casos.

Ante la falta de respuesta por medio del Municipio, y ante la necesidad de contar con el servicio
de gas natural, la familia reclama y las autoridades autorizan a efectuar las notas
correspondientes a Camuzzi Gas Pampeana avalando la conexién a través de una constatacion

domiciliaria.

ENTREVISTAS SELECCIONADAS EFECTUADAS A PERSONAS QUE HABITAN EL SECTOR
UBICADO EN EL ESPACIO VERDE:

Entrevista N° 5:

El 11 de octubre de 2016 se visita el domicilio, alli se entrevista al matrimonio.

Los entrevistados provienen de Santiago del Estero, habitan hace 9 afios en la ciudad de Tandil.
La familia esta compuesta por el matrimonio, ambos de 38 afios y tres hijos de 7, 6 y dos afos.
El hijo de 6 afios tiene que operarse de la vista y el de 2 afios tiene problemas de bronguios.

El jefe de hogar es empleado rural, cuenta con aportes jubilatorios y de obra social.

Habitan una casa de planchas compuesta por tres dormitorios, un bafio y una cocina comedor.
La morada requiere de mejoras y terminaciones.

Con respecto al sector ocupado, los entrevistados explican: “En el afio 2012 decidimos ocupar
este sector, no podiamos seguir manteniendo el alquiler. Al recorrer la zona vimos que algunas
familias comenzaban a edificar en el lugar y nosotros decidimos hacer lo mismo. Nosotros

gueremos pagar el lote. ”

Entrevista N° 6:

El 30 de noviembre de 2016 se visita el domicilio, la entrevistada explica que proviene de una
ciudad ubicada dentro del conurbano de la Provincia de Buenos Aires, hace 50 afios que esta en
la Argentina, su pais de origen es Paraguay. En la ciudad de Tandil habita hace 5 afios.

La familia esta compuesta por el matrimonio, la entrevistada de 68 afios y su marido de 66 afios,

también de nacionalidad paraguaya.
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La entrevistada padece de problemas de salud como artrosis, varices y estdmago y su marido
tiene una hernia en el abdomen.

Ambos son jubilados, perciben el ingreso minimo. El marido de la entrevistada realiza tareas de
albanileria. Reciben leche del Centro de Salud del Barrio “La Movediza”.

Habitan una casilla de chapa y tiene una letrina afuera. Carece de agua dentro de la casilla, tiene
agua dentro del terreno que lo obtiene de una manguera compartida con otras familias que
habitan en el predio.

Con respecto al sector ocupado, la entrevistada explica: “Vinimos a Tandil porque nos entraron
a robar en la casa donde viviamos, nos dio miedo y como mi marido tenia la posibilidad de
conseguir trabajo, nos decidimos venir para aca.

Estamos en el lote desde febrero de este afio. Antes de ocupar el lote alquilabamos, un conocido
nos comentd de estos terrenos y nos metimos, vino una persona pidiendo que le pagasemos,
pero como nos enteramos gue esto no se puede vender, que es municipal no le pagamos nada.

En cambio, mi hijo, que estéa edificando al lado y que adn vive en otra ciudad, le pag6”

Entrevista N° 7:

El 29 de noviembre de 2016 se visita el domicilio, la entrevistada es de la ciudad de Tandil. Su
familia esta conformada por ella, de 28 afios, y tres hijos, de 9, 3 afios y 1 afio.

La entrevistada carece de empleo, recibe la asignacion familiar por un hijo y la tarjeta del Plan
Vida. Cuenta con la ayuda de parientes para mantenerse.

Habita una casa prefabricada compuesta por dos habitaciones pequefias, el sector del bafio sin
instalar y una cocina. Tiene un bafio por fuera de la casa sin terminar, actualmente utiliza
tachos.

En ese sector hay otra construccion en la parte de adelante.

Con respecto al sector ocupado, la entrevistada explica: “hace 6 meses ocupé este sector. Mi
papa, que vive al lado, me dejo edificar aca. Tuve que dejar la casa que era de mi mama
porque fue a remate y con parte de lo que le quedd, mi mama& me comproé esta casa.

“Hay personas que ocupan los lotes para venderlos”, expresa sefialando dos sectores, “en este
de acd, no vive nadie, una persona le paga a otra para cuidarlo a la noche, para después
venderlo. Y ese lote lo marcé una persona que esta detenida, la pareja suele ir al barrio cada
tanto y gritar que si alguien se le mete le va a quemar el rancho, lo esta cuidando porque lo
quiere vender”

Esto Gltimo, coincide con lo relatado por otros dos entrevistados el 29 de septiembre de 2016
expresan que el lote baldio lo toma una persona que actualmente esta detenida y la pareja suele

ir al barrio y avisar que si alguien intenta meterse le va a quemar lo que haga.
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g. Planillas con base de datos
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Ocupa por cesion
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Manz.| Parc.| 1] 2] 3| 4] 5] 6] 7| 8] 9]10] Manz. |Parc] 1] 2] 3] anz. | Parc.| 1] 2| 3] 4] 5] 6 Manz.| Parc. | 1] 2] 3
[164ab] 9 [164ab| 9 ] 7€ g
[164ab] 10 [ 164ab| 10 0 1€ 0
[164ab| [164ab| 11 11 1€
[164ab| 12 [ 16dab| 12 2 1€ 2
164ab] 13 [164ab| 13 3 1 3
{64ab] 14 [164ab| 14 4 1€ 4
64abl 15 [164ab| 15 E 1 5
s Fisioo 7o :
et [(f64ab K
164al | 164ab | 1
64al [ 164ab| 19 ] K
64ab] 20 [ 164ab]| 2 E 2
64ab| 21 [164ab]| 2 E 3
164ab| 22 [164ab| 22 2 E 22
164ab] 23 | 164ab| 23 E 23
164ab| 24 [ 164ab| 24 2 1¢ 24
6ad o [164ac] 1 i H
164ac| 2 [164ac| 2 2 [ 1¢ 2
[164ac] 3 [ 164ac| 3 16 3 E 3
[164ac| 2 [f6dac| 4 [T64ac] 2 E :
4ac| 5 dac] 5 64ac] 5
[i6dec [Todac | [fodec] o i i
[ 164ac] [ 164ac [ 164ac
| 164ac | 164ac| 8 | 164ac| 8
[164a | 164ac| 9 [164ac E 9
164ac] 10 | 164ac| 10 [ 164ac| 10 K 0
164a | 164ac | 164ac |
164ac| 12 | 164ac| 12 | 164ac| 12 | 1 2
164ac| 13 | 164ac| 13 | 164ac| 13 & 3
64ac| 14 16420 14 _§4acl : E :
164ac| 15 | 164ac| 15 [ 164ac] 15 1 5
164ac| 16 | 164ac| 16 | 164ac| 16 1
| 164ac] | 164ac| 17 1€
[162ad [f6dac] 16 K
i64ac| 19 [H64ac] 19 E
164ac| 20 [ 164ac| 20 2 K 2
64ac] 21 [ 164ac| 21 2 E 21
64ac| 22 [16dac| 22 [164ac| 22 E 22
S4ac] 23 [164ac| 23 [164ac| 23 E 23
Sdac| 24 [164ac| 24 [ 164ac| 24 16 24
(64ae| 1 | 164ae]| 1 | 164ae] K 1
64ae] 2 [164ae| 2 [164ae| 2 K 2 ]
[164ae] 3 [ 164ee| 3 6dae| 3 3
[640e] 4 16400 |4 [164ae] 2 - 4
[ 164ae] 5 | 164ae| 5 | 164ae| 5 | 1 5
[164ae] 6 [1642e| 6 64ae| 6 K
|164ae] 7 | 164ae| 7 | 164ae | 1
(64ae] 8 | 164ae| 8 | 164ae ¢ 8
1€ C] | 164ae| 9 | 164ae | 1 9
1B4a 0 | 164ae| 10 | 164ze| 10 0
164 [16dae| 11 64ae|
6 2 [ 16dae| 12 [164ae K 2
16 3 | 164ae| 13 | 164ae, | 1 3
Gaae] 12 [ 164ze] 14 [ 164ae] 12 i :
i64ae] 12 [ 164ae] 15 [164ae] ¢ E
1642 [164ac [ 16 [ 164ae E
1642 [163ae | 17 [ 164ae i
| 164a 8 | 1€ ﬂ'_ 8 B4ae| | 1 8
1842 | 164ae| 19 | 164ae| 19 | 1 2] i
642 [ 164ae| 20 | 164ae]| 20 1€ 2
164a | 164ae | 21 | 164ae| 21 1€ 2
| 164a | 164ae| 22 | 164ae| 22 2
| 164a 164ae | 23 | 164ae| 23 2
[ 164a | 16428 | 24 [ 164ae| 24 | 1 24
[ 164af | 164af [ 164af|_1 ¢
[ 164af| 2 [ 164af [ 164af| 2 [ 16 2
| 164af| 3 | 164af [ 164af| 3 [ 1€
[ 164af| 4 | 164af | 4 [ 164af| 4 [ 1€ 4
[ 164af] 5 | 164af [ 5 [ 164af| 5 K 5
[ 164af] [ 164af | 6 | 164af ¢ 6
| 164af] [ 164af | 7 [ 164af ¢ 7
[ 164af [ 164af | 8 | 164af] 8 1€ 8
[ 164af| © [ 164af | © [ 164af| © K E
[164af] 10 [164ar | 10 [162af] 10 K 0
[ 164ar] 11 [“i6dar [6daf 1
[ 164af| 12 [ 164af | 12 164af| 12 [ 2
[164af| 13 [ 164ar | 13 [ 164af K
[ 164at| 14 | 164af | 14 [ 164af| 14 4
[164af| 15 ["164af | 15 [164af]| 15 K 5
[ 164af] [ 164af [164af K 6
[ 164af] | 164af [164af 1 7
[ 164af] | 164af [ 164af| 18 [ 164af| 18
[ 164af| 19 [ 164af | 19 164af| 19 [164af| 19
| 164af] 20 | 164af | 20 | 164af| 20 164af| 20
| 164af] 21 | 164af 1 | 164af| 2 | 164af] 21
[ 164af| 22 | 164af | 22 | 16daf| 22 | 164af| 22
[ 164af| 23 [ 164af | 23 | 164af| 23 [164af] 23
[ 164af| 24 | 164af | 24 | 164af| 24 | 164af] 24
[164ah| [ 16dah| 1 [ 164ah [164ah|
[164ah| | 164ah ]2 164ah| 2 164ah| 2
[164ah|_ 3 [ 164ah| 3 [164ah 164ah| 3
| 164ah| 4 | 164ah| 4 164ah| 4 164ah| 4
[164ah|_5 [164ah| 5 [164ah| 5 [164ah| 5
1642 [ 164ah [ 164ah| 6 [ 164ah)
1642 [164ah| 7 [164an| 7 [ 164ah)
| 164al [ 164ah [ 164ah [ 164ah
(164ah [164ah| 9 [ 164ah 164ah )
| 164al 0 | 164ah| 10 | 164ah| 10 g_Mah 0
[164ah) [164ah | 11 [ 164ah [ 164ah| B
[164ah) [184ah| 12 [ 164ah| 12 [164ah| 12
[ 164ah) [164ah| 13 [ 164ah| 13 [ 164ah)
[164ah| 14 [164ah| 14 [164ah| 14 [ 164ah| 14
[164ah] 15 [164ah| 15 [ 164ah| 15 [164ah| 15
[164ah| 16 | 164ah} 16 [ 164ah 164ah| 16
[ 164ah| 17 [ 164ah | 17 [ 164ah [ 164ah| 17
[164ah| 18 164ah| 18 164ah | 164ah] 18
[164ah| 19 164ah| 19 _1_s4ah| 5 [164ah| 19
| 164ah| 2 164ah| 20 164ah] 2 | 164ah| 20
| 164ah| 2 164ah| 21 164ah| 2 | 164ah
[164an| 22 164ah| 22 [164ah| 2 [164ah
| 164ah] 2 164ah| 23 | 164ah| 2 164ah
[ 164ah| 24 16dah| 24 [ 164ah| 24 [164ah| 24
[164am] 1 164am| 1 164am| 1 [164am| 1
164am| 2 184am| 2 164am| 2 164am| 2
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Manz | Parc.| 1] 2| 3| 4] 5] 6] 7] 8] 9]10 Manz. [Parc] 1] 2] 3] e.{ 11 2| 3] 4] 5] 8 Manz. | Parc. | 1| 2] 3] 4] 5] 6] 7
3 i184am]| 3 3 3
4 164am| 4 4 4
5 164am| 5 5 5
164am| 6 6 6
164am]| 7 7 7
8 i64am| 8 8 8
] 164am| 9 9
0 164am| 10 10 0
1 164am| 11 1
2 164am| 12 2
3 164am| 13 3
4 164am| 14 4
5 164am| 15 S
5 164am| 16 6
164am| 17 fé
164am| 18 8
19 164am| 19 el
20 164am| 20 20
2 164am] 21 2
p 164am| 22 2 -
2 164am] 23 2
24 164am| 24 24
| 164ar | 164ar
2 | 164ar | 2 | 164ar
| 164ar | 3 | 164ar
4 | 164ar| 4 | 164ar| 4
| 16dar | 5 | 164ar| 5
| 164dar | 164ar
| 164ar | 164ar
[16dar| 8 [164ar| 8
[16dar | © [16dar| 9
0 [ 164ar | 10 [164ar| 10
| 164ar | 164ar
2 | 164ar [ 164ar| 12
3 | 164ar | 164ar| 13
4 [ 164ar | 14 [ 164ar| 14
5 | 164ar | 15 | 164ar| 15
@ [ 164ar | 16 [ 164ar =l
164ar| 17 164ar
3 [64ar | 18 [164ar| 18
3 | 164ar | 19 [ 164ar] 19
20 | 164ar | 20 | 164ar]| 20 | 164ar] 2
2 | 164ar | 2 | 164ar] 21 164dar| 2
22 [16dar | 22 [ 16dar| 22 [ 164ar| 22
2 | 164ar | 23 | 164ar] 23 164ar| 2
24 164ar | 24 | 16dar| 24 164ar]| 24
16das| 1 | 164as| 1
2 164as| 2 | 164as| 2 2
3 164as| 3 [164as| 3 3
4 16das| 4 [ 164as| 4 4
5 16das]| 5 | 164as]| 5 5
164as| 6 | 164as]| 6 []
164as| 7 | 164as 7
164as| 8 [ 164as 8
] 164as| © [ 164as 3
0 164as| 10 | 164as| 10 0
164as| 11 [ 164as| 11
2 164as| 12 | 164as| 12
3 164as| 13 164as| 13
4 164as| 14 164as| 14
164as| 15 164as| 15
164as| 16 164as| 16
164as| 17 164as| 17
8 164as| 18 | 164as] 18
9 164as| 19 | 164as| 19
20 164as| 20 164as| 20
2 164as| 21 16das| 2
2 164as| 22 164as| 22
2 164as| 23 164as| 23
24 16das| 24 | 164as| 24
[ 164at | 1 | 164at
2 [ 164at | 2 | 164at| 2 |
3 | 164at| 3 | 164at| 3
4 | 164at | 4 | 164at| 4
5 |_164at 164at] 5
6 | 164at | 164at| 6
| 164at | 164at| 7
[ 164at| 8 [164at| 8
[ 16dat | © [ 164at] ©
0 [ 164at | 10 [ 164at| 10
| 164at [ 164at| 11
[ 164at | 12 [ 164at| 12
| 164at | 12 164at| 13
4 | 164at | 14 [ 164at| 14
[ 164at | 15 [ 164at| 15
[ 164at | 16 [ 164at| 16
[ 164at | 17 | 164at] 17
164at | 18 164at]| 18
] [ 164at| 19 164at| 19
[ 164at| 2 | 164at| 20 [164at| 20 [ 164at| 20
[ 164at| 2 [ 164at | 21 [ 164at| 21 | 164at| 2
[ 164at| 22 | 164at | 22 164at| 22 [ 164at| 22
[ 164at| 2 [ 164at | 23 [164at| 23 [ 164at| 23
164at] 24 | 164at | 24 [ 164at| 24 [ 164at| 24
153al 153ab] 1 153ab’ 153ab)
153ab| 2 [1532b] 2 _]53&b| :_. [153ab| 2
153a 153ab| 3 153ab [ 153ab
153ab| 4 153ab| 4 153ab| 4 | 153ab] 4
[153ab] 5 153ab| 5 153ab] 5 153abl S
[153ab) 153ab| ¢ | 153ab] 153ebl
[153ab [ 153ab 153ab [ 153ab|
153ab] 8 | 153ab [153ab| 8 [153ab
[153ab]_ 9 153ab| ¢ 153ab| 9 [153ab
153ab] 10 153ab| 10 [153ab] 10 - | 153ab] 10
153abl 11 [ 153ab [ 153ab) [ 153ab
153aa 2 153ab| 12 [ 153ab| 12 [ 153ab
[153ab] 13 153ab| 13 [ 153ab| 13 [153ab| 13
153ab| 14 153ab| 14 [ 153ab| 14 153ab| 14
[153ab|_15 153ab| 15 [153ab| 15 153ab] 15
| 153aD)| 153ab| 16 153ab 153ab| 16
153ab] 17 [ 153ab| 17 [ 153ab| [153ab
_15335 [153ab| 18 [153ab 153ab
153a 9 153ab| 19 153ab| 19 153ab
153ab] 20 153ab| 20 153ab| 20 [153ab] 20
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Manz.| Parc.| 1] 2| 3] 4] 5[ 6] 7] 8] 9]10} _Manz. Parc] 1] 2] 3 Manz {Parc.| 1| 21 3] 4] 5] 6 Manz.| Parc. | 1| 2| 3] 4| 5] 6] 7
153ab] 21 [753ab | 21 [153ab| 2 [153ap| 2
153ab] 22 153ab| 22 [153ab| 22 [153ab| 22
153ab] 23 [153ab| 23 153ab| 23 [ 153ab| 23
[153ab] 24 153ab| 24 [ 153ab| 24 [153ab| 24
153ac] | 153ac [153ac] 1 [ 153ac| 1
[153ac] 2 153ac| 2 [ 153ac| 2 [153ac| 2
[153ad] 153ac| 3 [153ac| 3 [153ac| 3
[153ac| [ 153ac| 4 [153ac| 4 [153ac| 4
[153ac| 5 [153ac| 5 [153ac| 5 [153ac| 5
l_saga 15%ac| 6 153ac] & [ 153ac{ 6
1532 153ac| 7 [153ac| 7 [153ac| 7
153ac| [ 153ac| 8 [153ac] 8 [153ac| 8
| 153ac] | 153ac| 9 | 153ac| 9 1153ac| 9
153ac|_10 [153ac] 10 [153ac| 10 [153ac] 10
_]53ac| 1 [153ac [153ac] 11 [153ac] 11
153ac] 12 [ 153ac| 12 [153ac| 12 [153ac| 12
[153ac| 13 | 153ac 153ac| 13 | 153ac| 13
|153ac| 14 | 153ac| 14 | 153ac]| 14 | 153ac| 14
[153ac] 15 [153ac| 15 [153ac] 15 [153ac] 15
[153ac] 16 [153ac| 16 [153ac| 16 [153ac|_16
1153ac| 17 | 153ac | 153ac] 17  153ac| 17
[153ac] 18 [153ac| 18 [153ac| 18 [153ac| 18
1153ac| 19 | 153ac 9 | 153ac| 19 | 153ac| ]
153ac| 20 | 153ac| 20 | 153ac| 20 | 153ac] 2
2 | 153ac 153ac| 21 153ac| 2
2 [ 153ac 153ac| 22 [ 153ac] 2
2 | 153ac| 2 | 153ac) 23 | 153ac| 27
2 | 153ac| 24 153ac| 24 | 1 5330' 24
| 153ad 153ad| 1 [ 153ad]
[153ad | 2 153ad| 2 [153ad| 2
153ad | 2 153ad| 3 [153ad|
[153ad] 4 [153ad | 4 [153ad| 4 [153ad| 4
153ad] 5 153ad| 5 [153ad| 5 [153ad] 5
153ad] 6 153ad| 6 [153ad] 6 [153ad| 6 H
153ad] 7 [153ad| 7 153ad| 7 [153ad] 7
153ad] 8 [153ad| 6 [153ad [153ad] 8
153ad]_© [153ad| © [153ad[_© [153ad[ ©
[153ad] 10 [153ad | 10 153ad| 10 [153ad] 10
| 153ad 153ad| 11  153ad | 153ad
[153ad] 12 [153ad | 12 [ 153ad| 12 [153ad| 12
15 E 153ad| 13 [153ad| 1 [ 153ad| 13
1 4 153ad | 14 [ 153ad] 14 [153ad| 14
153ad] 15 153ad | 15 [153ad| 15 [153ad| 15
153ad] 1€ | 153ad | 16 | 153ad | 153ad| 16
Jssagi [153ad | 17 [153ad [153ad| 17
153ad] 18 153ad| 18 [153ad| 18 [153ad[ 16
[153ad] 19 153ad| 19 [153ad| 19 [153ad] 19
153ad] 20 [153ad| 20 [153ad| 20 [153ad| 20
153ad| 21 [153ad | 21 [153ad] 2 [153ad| 2
153ad] 22 153ad | 22 [153ad| 22 [153ad| 22
153ad| 23 153ad| 23 153ad| 23 H [153ad| 23
153ad| 24 153ad | 24 [ 153ad| 24 [153ad| 24
153a 153ae| 1 153ae| 1 [153ae
153ag] 2 153ae| 2 153ae| 2 1 2
153ae] 3 [1532e| 3 153ae| 3 E 3
153ae] 4 1532e| 4 153ae| 4 K 2
1532¢] 5 153z2e| 5 153ae| 5 E 5
153 1532e| 6 153ae] 6 K 6
153a 153ae| 7 153ae| 7 K 7
15 3 1532e| 8 153ae| 8 8
1532¢] O N 153e| 9 153ze| 9 H E 5]
15 10 153ae| 10 153ze| 10 K 0
153ae| 11 153ze| 11 153ae] 11 | 1
1 12 153ae| 12 153ae| 12 E 2
1 3 153ae| 13 153ae| 13 H E
153ae] 14 153ae| 14 153ae| 14 |~ K 4
1 5 153ae| 15 153ae| 15 E 5
153ae] 16 153ae| 16 153ze| 16 6
1 153ae| 17 153ae| 17 = 7
153a 153ae| 18 B 8
153ae] 19 153ae| 19 9 9
153ae] 20 153ae | 20 0 20
153ae] 21 153ae| 21 1 21
153ae] 22 153ae| 22 2 22
153ae] 23 153ae| 23 3 23
153ae] 24 153ze| 24 4 24
153af|_1 [ 153af [ 153af
153af| 2 [ 153af | 2 2 [153af| 2
[ 153af | 153af | 3 5 [ 153af|
[ 153af| 4 [153af | 4 4 [ 153af| 4
[153af] 5 [ 153af | 5 5 153af| 5
[ 153af [ 153af 6 [153af| 6
[ 153af [153af 7 [153af
[ 153af [153af | 8 8 [ 153af
[ 153af [153af | © 9 [153af|_©
153af| 10 [ 153af | 10 [ [153af| 10
[ 153af [ 153af [ 153af
[153af] 12 [ 153af | 12 2 153af| 12
[153af] 13 [ 153af 3 [153af|_12 -
153af| 14 [ 153af | 14 4 [153af| 14
[153af[ 15 153af | 15 [153af[ 15 [ 153af| 15
[153af[ 16 153af [ 153af| 16 [ 153af[_16
153af| 17 | 153af [153af| 17 | 153af| 17
153af| 18 153af | 18 153af| 18 [153af| 18
153af| 19 153af | 19 153af| 19 153af| 19
[ 153af] 2 [153af | 20 [153af[ 20 | | [153af|_20
[ 153af] | [ 153af | 2 [ 153af| - | 153af| 2
[ 153af] [ 153af | 2 [ 153af [153af| 22
153af| 22 [ 153af | 23 [ 153af| 2 [ 153af| 2
153af| 24 [ 153af | 24 [ 153af|_24 [ 153af| 24
| 153ag)  153ag| 1 [ 153ag | 153ag] 1
153ag] 2 | 153ag| 2 | 153ag] 2 [ 153ag] 2
153ag)  153ag] 3 | 153ag | 153ag] 3
153ag) 4 | 153ag| 4 153ag| 4 | 153ag] 4
[15Gag] S [153ag] 5 T [153ag] 5
[153ag] 6 | 153ag  153ag] [ 153ag] 6
153ag] 7 H [ 153ag 15329 [153ag] 7
153ag] 8 | 153ag] 8 153ag] 8 153ag] 8
1 9 [153ag] © 153ag| o 153ag] ©
% 9  153ag} 10 | 153ag] 10 153ag] 10
153ag| [153ag] 11 153ag 153ag
153ag] 12  153ag] 12 | 153ag] 12 [ 153ag] 12
15 3 153ag| 13 153ag| 13 | 153ag] 13 H
153ag] 14 l =] 153ag| 14 153ag| 14 153ag| 14
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8] o[1 Manz_ [Parc] 1] 2] 3] 5[ 6] 7
153ag| 15
[ 153ag] 16
 153ag] 17
 153ag] 18
153ag| 19
153ag| 20
 153ag] 21
| 153ag] 22
 153ag] 23
153ag| 24
153ah| 1
153ah| 2
153an| 3
4 153ah| 4
5 153ah| 5
6 153ah| 6
7 153ah |
8 153ah| ¢
9 153ah|
10 153ah| 10
153ah| 11
153ah| 12
153ah| 13
153ah| 14
[153ah | 15
153ah| 16
[153ah| 17
153ah | 18 B
153ah | 19
. 153ah | 20
153ah| 21
153ah| 22
153ah| 23
153ah | 24
153am |1
153am| 2
153am| 3
153am| 4
153am| 5
153am| 6
153am| 7
153am| 8
153am| 9
10 153am| 10
11 153am| 11
2 153am| 12
3 153am| 13
4 153am| 14
5 153am| 15
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Referencias Referencias Referencias Referencias
odalidades de A lotes: Situacién lote: Periodo de Adjudicacién Pl | Estado u otras organizacién
1 Sorteo Plan Familia 1 Casa habitada 1 1995_2000 1 Programa Autoconstruccién y Ayuda Mutua
2 Por ingreso a programa de vivienda 2 En construccién 2 2001_2002 2 Programas Federales de Vivienda
3 Solicitud de cesién, cambio lote o titular, error edif 3 Lote baldio 3 2003_2005 3 Otros Programas de Vivienda
4 Por decision Municipio 4 2006 2008 4 Programas de mejora de vivienda
5 Autorizado, antes le vendieron o alquilaron 5 2009 2010 5 Progr iniciados por otras entidad:
6 Autorizado, antes ocupd 6 2011_2016 6 Algo de construccion Plan Federal
7 Ocupa por vivir cerca o comentarios 7 Sl ion Estatal u otra
8  Ocupa para vender
9 Ocupa por compra o alquiler
10 Ocupa por cesion



